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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 0134 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos
(200) arios de la Independencia a celebrar el 20 de julio de 2010 y exalta la
Memoria de los Lanceros que participaron en la Batalla del Pantano de Vargas
el 25 de julio de 1819.

Respondiendo a la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes, me permito rendir ponencia favorable en primer debate al Proyecto de
ley niumero 0134 de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los doscientos (200) afios de la Independencia a celebrar
el 20 de julio de 2010 y exalta la Memoria de los Lanceros que participaron
en la Batalla del Pantano de Vargas el 25 de julio de 1819, presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica por el honorable Representante Jorge
Julian Silva Meche.

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Qué importante que el Congreso del Republica, fortalezca mediante leyes,
la historia de nuestra gesta libertadora por la celebracion de un aniversario mas
de nuestra independencia.

El motivo de esta invaluable iniciativa congresional tiene como fin inico
enaltecer, preservar y sensibilizar a todos y cada uno de los colombianos que
enmuchas oportunidades desconocemos aquellas historias de nuestros proceres
que ofrendaron sus vidas, como ejemplo de gallardia y patriotismo, que como
unico aliciente era la libertad del pueblo bajo el yugo de los espaioles de la
época. Que si bien fortalecieron el desarrollo social, igualmente peregrinaron
sus intereses por las riquezas naturales propias de nuestros ancestros.

Ahora bien, este sacrificio emancipador liderado por el Libertador Simoén
Bolivar, secundado por el General Francisco de Paula Santander y José Antonio
Anzoategui, ademas de un sinniimero de efervecientes soldados (coroneles,
capitanes, tenientes, subtenientes, sargentos y soldados) que por su heroico
esfuerzo y estratégicamente liderados por sus mandos, lograron lo que se creia
imposible derrotar el Ejército Realista del General José Maria Barreiro y sus
hombres, que ante su empecinado empefio lo lograron, gracias a las estrategias
militares de nuestros hombres y lo que siempre se cree inalcanzable, se logra con
mentalidad ganadora y positiva. Ejemplo digno de nuestros antepasados que a
sus donaires sacrificios, hoy con orgullo de colombianos nos permite exaltar a
nuestros proceres y qué mejor que la historia misma se encargue de preservar y
no olvidar las innumerables batallas, iconos de nuestra independencia y honor
que se siente cuando hablamos de nuestra Colombia.

BREVE RESENA HISTORICA

Muchas fueron las batallas en la que el ejército patriota luch6 para lograr
la independencia de los hoy Paises Suramericanos inmersos en el pensamiento
del General Simon Bolivar, entre la cuales me permitiré mencionar algunas
de ellas como la Batalla del Pantano de Vargas, Batalla de Boyac4, Batalla de
Carabobo, Batalla de Junin, Batalla de Ayacucho, entre otras:

Atenciodn especial merece la batalla del Pantano de Vargas, por cuanto fue
la antesala inicial de nuestra independencia, que con fecha del 25 de julio de
1819, en el Pantano de Vargas, ubicado en los andes colombianos, cerca al rio
Sogamoso, se enfrentaron en cruentos combates entre el ejército Realista Espaiiol
y el ejército Patriota de la Nueva Granada, con un sinntimero de soldados que
como bien los historiadores relatan: el ir a la Nueva Granada exigia meditacion
y consulta, reuni una Junta de Guerra en la Aldea de Setenta para explicar el
Proyecto. Todos los oficiales estuvieron de acuerdo. Asi, pues, emprendimos
la marcha el 27 de mayo de 1819.

El General Francisco de Paula Santander iba a la vanguardia. El conocia
bien el terreno que pisaba y era un habil e inteligente militar. (...) La marcha era
dura, forzada, porque teniamos que cruzar muchisimos rios crecidos. Cuando
llegamos a Pore, en menos de un mes habiamos recorrido 600 kilometros.

Pero lo mas duro estaba por delante. Para no tropezar con las fuerzas rea-
listas y caerles de sorpresa, se me ocurrié que debiamos atravesar con todo el
ejército el paramo de Pisba, rodeado de barrancos y pefascos, por senderos
que apenas si hacen posible la marcha y ademas con un frio aterrador. Apenas
el ejército patriota culmind el asombroso paso de los Andes, atravesamos el rio
Sogamoso, muy cerca del Pantano de Vargas, fuimos atacados por los realistas
bajo el mando del General Barreiro.

Aunque mi ejército se encontraba en posicion de desventaja, acepté el
combate.

Aqui en Pantano de Vargas se destacaron la Legion Britanica y el Coronel
Rondon a quien en un momento de desesperacion, le grité: “Coronel, Salve
usted la patria”, a lo que el intrépido General contesté “es que Rondén no ha
peleado todavia”.

Consecuencias, en el combate del Pantano de Vargas, las compaiiias del
Tambo quedaron reducidas a 180 hombres y a 300 las de la Victoria. Por eso,
Barreiro los reunio en un solo batallon que llamé Cazadores, de seis compaias
de 80 hombres cada uno que puso a érdenes del Teniente Coronel Pascual y la
victoria fue de los patriotas, por lo que continuamos la campafia hacia Corra-
les de Bonza. “A marchas forzadas llegamos a Tunja y dos dias después, el 7
de agosto libramos la famosa Batalla de Boyaca, en la que el ejército espaiiol
quedo rendido ante nuestra osadia y el propio General Barreiro fue hecho
prisionero.

El Virrey Samano, que estaba en Bogota, abandon6 la capital y la tomamos
nosotros el dia 10. EI 20 de septiembre estuve en camino para Venezuela y
llegué a Angostura el 11 de diciembre...”

(Tomado de Las Aventuras de Simon Bolivar del Historiador Vinicio
Romero)

Proposicion final

Por todas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que esta
iniciativa, es de gran importancia para la nuevas y futuras generaciones de
colombianos, me permito proponer a la Comision Segunda Constitucional
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Permanente de la Camara, aprobar en primer debate el Proyecto de ley ni-
mero 0134 de 2006 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los doscientos (200) arios de la Independencia a celebrar el 20
de julio de 2010 y exalta la memoria de los Lanceros que participaron en la
Batalla del Pantano de Vargas el 25 de julio de 1819.

De los honorables Representantes,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.
PROYECTO DE LEY NUMERO 0134 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos
(200) afios de la Independencia a celebrar el 20 de julio de 2010 y exalta la
Memoria de los Lanceros que participaron en la Batalla del Pantano de Vargas
el 25 de julio de 1819.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otdrgase de manera postuma la Cruz de Boyaca y declarense
héroes nacionales los lanceros del ejército libertador que dieron la carga de-
cisiva en la Batalla del Pantano de Vargas, ocurrida el 25 de julio de 1819; en
su orden:

1. Al sefior Coronel Juan Jos¢ Rondon

2. Al sefior Capitan Juan Mellao

3. Al sefior Capitan Valentin Garcia

4. Al sefior Capitan Miguel Lara

5. Al sefor Capitdan Domingo Mirabal

6. Al sefior Capitan Celdonio Sanchez

7. Al sefior Teniente José de la Cruz Paredes

8. Al sefior Teniente Pablo Matute (Domingo Lopez M.)

9. Al sefior Teniente Pedro Lancheros

10. Al sefior Teniente Rozo Sanchez

11. Al sefior Teniente Bonifacio Gutiérrez Zambrano

12. Al sefior Subteniente Saturnino Gutiérrez Daza

13. Al sefior Subteniente Miguel Segovia

14. Al sefior Subteniente Pablo Segovia

15. Al sefior Sargento Inocencio Chinca.

Articulo 2°. Dicha condecoracion sera impuesta por el sefior Presidente de
la Reptiblica, en ceremonia especial militar a celebrar el 20 de julio de 2010
en la ciudad de Bogota, D. C.

Paragrafo 1°. La condecoracion correspondiente al sefior Coronel Juan José
Ronddn, serdaimpuestaala Republica Bolivariana de Venezuela. Supais de origen,
en la persona del sefor Presidente de la Republica o en quien él delegue.

Paragrafo 2°. Las condecoraciones correspondientes a los demas lanceros,
seran impuestas a las gobernaciones o estados federados de donde son oriundos
en cabeza de sus respectivos Gobernadores o en quien ellos deleguen.

Articulo 3°. En sefial ain mas de admiracion por el valor y amor a la causa
independentista de los mencionados patriotas, créase la condecoracion “Héroes
del Pantano de Vargas”

Paragrafo 1°. A esta condecoracion, se haran acreedores solamente las per-
sonas que hayan prestado un altisimo servicio a la patria en cualquier campo
de la actividad humana.

Paragrafo2°. Al acto de conmemoracion seran invitados especiales los sefiores
Presidentes de las cinco Republicas Bolivarianas y los sefiores Gobernadores
de los Departamentos y Estados Federados del lugar de origen de cada uno de
los héroes aqui condecorados, como también los parientes mas cercanos de
los homenajeados.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional si bien lo tiene por medio
del Ministerio de Cultura, la convocatoria para la compilacion de la historia
y elaboracion de un guidn cinematografico que permita la realizacion de un
largometraje donde se registren los acontecimientos ocurridos durante la
campaifia libertadora, el cual podra ser financiado con recursos del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico y aportes determinados en la Ley de Cine y el
Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y pro-
mulgacion.

De los honorables Representantes;

Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establece en el Congreso de la Republica
el Dia del Congresista Menor.

Bogota, D. C., noviembre 16 de 2006
Doctor

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Presidente Comision Segunda Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia modificatoria para primer debate al Proyecto de ley
nimero 116 de 2006 Camara.

Respetado doctor:

De conformidad al encargo impartido por usted, procedo a presentar el In-
forme de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 116 de 2006
Camara, por medio de la cual se establece en el Congreso de la Republica el
Dia del Congresista Menor.

Cordial saludo,
Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante por Bogota.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establece en el Congreso de la Republica
el Dia del Congresista Menor.

Generalidades

En mayo de 2002 en Nueva York, el Unicef y otros aliados organizaron el
Primer Foro de la Infancia de la historia, con el objetivo de que los nifios,
las nifias y los jovenes analizaran temas de importancia para esta poblacion y
de esta manera preparar mecanismos para que los gobiernos, las organizacio-
nes de la sociedad civil trabajen juntos a fin de conseguir que el mundo sea un
lugar mejor para todos.

Después de tres dias de trabajo, los nifios, las nifias y los jovenes que
participaron en el Foro se pusieron de acuerdo acerca de los problemas prin-
cipales que afrontan y la manera en que los gobiernos y ellos mismos pueden
cambiar la situacion. Titularon su declaracion “Un mundo apropiado para
nosotros”.

De este foro se escogieron dos delegados, quienes presentaron el 8 de mayo
de 2002 la declaracion ante la Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en favor de la Infancia. Era la primera vez que unos nifios
hacian uso de la palabra en una sesion oficial de las Naciones Unidas y un
momento de orgullo para la infancia de todo el mundo.

De los 404 nifios y nifias con edades entre los 7 y los 18 afios que acudieron
al Foro de la Infancia, 242 eran nifias y 162 varones. Un total de 264 nifios
habian sido seleccionados por sus propios gobiernos como miembros de las
delegaciones oficiales de 142 paises a la Sesion Especial. Los 140 nifios y nifias
restantes eran miembros de 106 delegaciones no gubernamentales. En total,
los nifios y las nifias representaron a 154 paises, un grupo verdaderamente
internacional.

La seleccion de los nifios y nifas, se dio porque muchos de ellos habian
participado en reuniones preparatorias nacionales o regionales, donde sus
compafieros les seleccionaron para que participaran en el Foro de la Infancia,
por otro lado algunos de los participantes habian visitado la sede de las Nacio-
nes Unidas para intervenir en una o varias reuniones del Comité Preparatorio.
Pero independientemente de la manera en que fueran seleccionados, todos los
nifios mostraron un compromiso apasionado hacia la meta comin de mejorar
el mundo. Todos los participantes expresaron libremente sus ideas e intervi-
nieron en las decisiones, debates, actividades con los medios de comunicacion
y celebraciones. Trabajaron en grupos regionales y tematicos para preparar un
mensaje de accion destinado a los dirigentes del mundo que participaban en la
Sesion Especial en favor de la Infancia.

Es asi como se demuestra el interés que existe a nivel mundial el hecho de
generar espacios de participacion en el que los nifios, las nihas y los jovenes,
puedan manifestar sus posiciones y pensamientos. Colombia no puede ser
indiferente a esta causa.

Justificacion del proyecto

Al evaluar el interés de nuestro pais en el tema de participacion infantil,
se puede encontrar que los cuerpos colegiados se han preocupado por generar
espacios, es asi como en el Concejo de Bogota en diciembre de 2003 se aprobd
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el Proyecto de Acuerdo numero 116 “por el cual se establece el dia del cabil-
dante menor”, segin lo expuesto por esta Corporacion, dentro de los logros
alcanzados en la aplicacion del proyecto, se destacan las propuestas presentadas
por los nifios y nifias cabildantes, en temas como salud, educacion, y seguridad,
las cuales han tenido eco y acogida en los concejales como en la ciudadania.

Por otro lado, en los tltimos afios el Ministerio del Interior y de Justicia,
como miembro de la Comision Intersectorial para la celebracion del Dia de la
Nifiez y la Recreacion, ha venido liderando el proyecto denominado “Nifios al
Congreso”, este proyecto tiene como objetivo fortalecer procesos que dinamicen
la capacidad de participacion de nifios y nifias a través de herramientas lidico-
pedagodgicas que redunden en el empoderamiento de estos como sujetos politi-
cos con criterios para decidir y actuar dentro de la construccion del desarrollo
individual y social. El programa ha tenido una clara estructura pedagogica y
metodologica, esta tltima incluye desde la convocatoria, inscripcion, seleccion
y realizacion de sesiones en el Congreso.

Dentro de los alcances del programa “Ninos al Congreso”, se encuentra que
en el afio 2001 se logré la radicacion y posterior aprobacion de la Ley 724,
para continuar en el afio 2002, con la sustentacion de esta ley a nivel local
por medio de Acuerdos y Ordenanzas y asi poder disponer de un presupuesto
local para la celebracion y acceso de los nifos a salud, recreacion, educacion
extraescolar y participacion.

En el afio 2003 asistieron para sesionar en el Congreso un total de 119 nifios
y nifas de diferentes departamentos del pais, con el fin de discutir propuestas en
relacidn con la actualizacion del Codigo del Menor y la situacion de derechos
de niflos y nifias del pais en condiciones dificiles.

Asi las cosas y teniendo en cuenta los resultados que ha tenido el programa,
lo que se pretende es darle fuerza de ley a un proyecto que hoy por hoy opera
como un programa ludico para nifios, nifias y adolescentes; nuestra Institucion
como legisladora primaria, no puede ser una simple observadora de lo que
otras entidades impulsan, sino por el contrario debe garantizar que el mismo
Congreso sea un espacio abierto de participacion, este proyecto lo que busca
es que cada afio niflos, nifias y adolescentes de nuestro pais hagan el papel de
legisladores y presenten sus causas y pensamientos con el fin de que sus pro-
puestas sean tenidas en cuenta para generar proyectos de ley que beneficien a
todos los colombianos.

Marco constitucional

La Constitucion Nacional en cuanto a Nifiez y a Juventud establece los
siguientes:

Articulo 13

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma pro-
teccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad mani-
fiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 44

Son derechos fundamentales de los nifios la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armodnico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45

El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion
y progreso de la juventud.

Articulo 50

Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de protec-
cion o de seguridad social, tendra derecho a recibir atencion gratuita en todas

las instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La ley reglamentara
la materia.

Articulo 67

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demads bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los Derechos Huma-
nos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
serd obligatoria entre los cinco y los 15 afios de edad y que comprendera como
minimo, un aflo de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regulary ejercer la suprema inspeccion y vigilanciade
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, finan-
ciacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos
que sefalen la Constitucion y la ley.

Marco Legal

Enel ambito internacional laAsambleadela ONU aprobd el 20 de noviembre
de 1989 la Convencidn de los Derechos de los Nifios: el mas poderoso instru-
mento legal que reconoce los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. La
Convencion constituye un compromiso de la comunidad internacional con los
nifios, nifias y los jévenes para la proteccion de sus derechos civiles y politicos
al igual que los de naturaleza econdmica, social y cultural.

Las normas que aparecen en la Convencion sobre los Derechos de los Nifios
y las Nifias fueron negociadas durante un periodo de diez afios por los gobiernos
parte de la convencion, organizaciones no gubernamentales, entidades promo-
toras de Derechos Humanos, abogados, especialistas de la salud, trabajadores
sociales, educadores, expertos en el desarrollo de los nifios y lideres religiosos
de todo mundo. El resultado es un documento consensual que tiene 41 articulos
esenciales y establece en forma de ley internacional para los Estados Partes, la
obligacion de garantizar a todos los nifios -sin ningtin tipo de discriminacion- el
beneficio de una serie de medidas especiales de proteccion y asistencia; acceso
a la educacion y atencion médica; condiciones para desarrollar plenamente su
personalidad, habilidades y talentos; un ambiente propicio para crecer con fe-
licidad, amor y comprension; y la informacion sobre la manera en que pueden
alcanzar sus derechos y ser parte del proceso en una forma participativa.

La Convencion define como “nifio” o “nifia” a toda persona menor de 18
afos, amenos que las leyes de un determinado pais reconozcan antes la mayoria
de edad. En algunos casos, los Estados tienen que ser coherentes a la hora de
definir las edades para trabajar y para hacer parte del sistema educativo. La
Convencion es estricta en casos como la condena a pena de muerte estableciendo
la prohibicion para menores de 18 afios.

En Colombia el Congreso de la Republica, ratifico la Convencion por medio
dela Ley 12 de 1991, la cual en su articulo 13 establece que los nifios “tendran
derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de bus-
car, recibir y difundir informacion e ideas de todo tipo, sin consideraciéon
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica
o por cualquier otro medio elegido por el niiio”, es decir, que el nifio o la
nifa, son los creadores e innovadores de los procedimientos y las tematicas,
siendo lo adultos responsables de apoyarlos en sus intentos.

En la Ley 724 de 2001 se institucionaliza el Dia de la Nifiez y la Recrea-
cion, esto se constituye en un avance importante hacia la sensibilizacion de la
familia, la sociedad y el estado de la necesidad de promover la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes en temas que también les interesan a ellos.

El Decreto 1621 del 2 de agosto de 2002, crea La Comision Nacional
Intersectorial para la coordinacion de la celebracion del Dia de la Nifiez y la
Recreacion. Esta Comision sera responsable, de conformidad con las normas
vigentes, del disefio y desarrollo de programas, actividades y eventos que,
fundamentados en una metodologia lidica, procuren el acceso de los nifios
y nifias a opciones de salud, educacion extraescolar, recreacion, bienestar y
participacion, asi como la generacion de espacios de reflexion sobre la
nifiez entre los adultos.

Proposicion

De conformidad con las anteriores consideraciones, solicito a los honora-

bles representantes de la Comision Segunda Constitucional, aprobar en primer
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debate este proyecto de ley, teniendo en cuenta las siguientes modificaciones
que estan relacionadas con la expresion “menor”, ya que esta ha sido suprimida
del lenguaje relacionado con la infancia:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establece en el Congreso de la Republica
el Dia de los Ninos, Nifias y Adolescentes Congresistas.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto establecer en el Congreso
de la Repuiblica “El dia de los nifios, nifias y adolescentes congresistas”, como
un espacio de reflexion y participacion sobre los asuntos que vive la Nacion,
observada desde su perspectiva.

Paragrafo 1°. El ultimo jueves del mes de abril de cada afio sesionaran los
nifios, ninas y adolescentes Congresistas en las instalaciones del Congreso de
la Republica.

Articulo 2°. Representacion. En la fecha establecida, los Senadores y
Representantes permitiran que los nifios, nifias y adolescentes Congresistas,
representen al Pais y sesionen informalmente en plenaria tanto de Senado como
de Camara.

Articulo 3°. Acomparniamiento. Cada Senador y Representante, acompaiiara
a cada uno de los nifos, ninas y adolescentes Congresistas, con el objeto de
guiarlos en sus intervenciones y en el desarrollo de la sesion.

Articulo 4°. Sesiones. Durante este dia, el Congreso sesionara conforme a
los procedimientos vigentes, la agenda se preparara segin la tematica propuesta
por los nifios, nifas y adolescentes Congresistas. El desarrollo de las sesiones
seran trasmitidas por television y de estas se generaran las memorias necesarias
que seran debidamente publicadas.

Articulo 5°. Organizacion. Ademas de las funciones establecidas en el arti-
culo 3° del Decreto 1621 de 2002, 1a Comision Nacional Intersectorial para la
coordinacion del dia de la nifiez y la recreacion tendré a su cargo la responsa-
bilidad de organizar el proceso de inscripcion, seleccion, traslado y orientacion
del dia del los nifos, nifias y adolescentes Congresistas.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.
Luis Felipe Barrios Barrios,

honorable Representante.
k sk ok
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por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social
de las parejas del mismo sexo.

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2006

Doctora

LILIANA MARIA RENDON ROLDAN

Presidenta

Honorable Comision Séptima

Camara de Representantes

E.S. M.

Por medio de la presente nos permitimos rendir informe de ponencia
al Proyecto de ley niimero 152 de 2006 Camara, 130 de 2005 Senado, por
la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de las parejas del
Mismo sexo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccién

El presente proyecto de ley contiene dos importantes medidas en materia de
proteccidn social para las parejas conformadas por personas del mismo sexo.
En primer lugar, se permite a estas parejas conformar sociedades patrimoniales,
con las mismas condiciones y requisitos previstos en las disposiciones vigen-
tes para los compaiieros permanentes. En segundo lugar, se autoriza el acceso
de estas parejas al Sistema de Seguridad Social, en las mismas condiciones
establecidas para los compaferos permanentes, en la forma en que se explica
mas adelante.

Las dos medidas que se sugieren estan claramente enmarcadas en la protec-
cion social, entendida esta no s6lo como el conjunto de instituciones y recursos

destinadas a prevenir y mitigar las contingencias a las que estdn sometidas las
personas (seguridad social), sino también como los instrumentos juridicos que
permiten a las personas protegerse contractualmente de estos riesgos, al menor
costo para el erario publico (sociedades patrimoniales). Y es que la experiencia
en esta materia indica que una proteccion juridica adecuada a las personas que
conviven en pareja mejora las condiciones de vida de las parejas, redunda en
menores conflictos sociales y reduce la posibilidad de acudir a la asistencia
social.

Por otra parte, estos mecanismos de proteccion no estan atados al concepto
de familia ni derivan de él. La proteccion social se confiere en primera instan-
cia al individuo como una responsabilidad econémica propia del estado social
del derecho; en tal sentido se encuentra clasificada dentro de los derechos
economicos sociales y culturales de la Constitucion Politica y en ciertos casos
asociada a derechos fundamentales.

Una de las garantias de nuestra Democracia para un verdadero Estado Social
de Derecho es la libertad religiosa, de opinion, y la libertad del legislador de
llevar adelante un acto legislativo, como grandeza de nuestra sociedad para
otorgar al matrimonio entre parejas del mismo sexo el mismo tratamiento ju-
ridico que los matrimonios entre un hombre y una mujer lo que les permitiria
entre otras cosas la adopcion.

El hecho de que la proteccion social se organice ocasionalmente en torno al
concepto de familia se explica en la medida en que esto facilita su prestacion,
y debe entenderse en el contexto de la proteccion integral que la Constitucion
confiere a la familia. Sin embargo, esta vinculacidon no es absoluta ni excluyente
de otras formas de organizacion. Bien puede el legislador, dentro de su libertad
de configuracion de los mecanismos de proteccion social, definir que éstos se
confieren solamente a los individuos (como sucede en el régimen subsidiado
de salud) o que se confieren a parejas o grupos de personas, sin que estén vin-
culados a un grupo familiar.

Las consideraciones previas aplican de manera idéntica a las sociedades
patrimoniales. El legislador del Codigo Civil dispuso que los matrimonios
tuvieran un régimen de bienes denominado “sociedad conyugal”. El legislador
de 1990 consider6 pertinente crear un régimen de bienes para los compafieros
permanentes denominado “sociedad patrimonial”, que no esta vinculado al
matrimonio ni al concepto civil de familia. El legislador presente bien puede
ocuparse de regular las consecuencias econdomicas derivadas de la convivencia
entre personas del mismo sexo.

También cabe sefalar que la Iglesia Catolica colombiana ha propuesto que el
legislador se ocupe de la regulacion de los efectos de las relaciones de parejas
del mismo sexo, sin asimilarlas a la instituciéon matrimonial. En ese sentido,
Monseiior Augusto Castro declar6 en una entrevista con la revista Cambio el
11 de julio de 2005:

“La Iglesia no esta escondiendo nada. Ese es un hecho que esta en la
sociedad. No se lo invento la Iglesia, no se lo invento el Estado. Siempre ha
existido. Ahora, los homosexuales piden no ser una pareja salvaje, piden una
reglamentacion para obtener beneficios, y eso le toca al Estado. Lo que la
Iglesia pide es que en esa reglamentacion no se afecte a la familia tradicional
como nucleo de la sociedad.”

A continuacion se discute por separado cada uno de los aspectos del proyecto
y se presenta su justificacion socio-econdmica y constitucional.

2. Seguridad social

Enmateriade seguridad social, la propuesta contenida en el proyecto consiste
en que las parejas conformadas por personas del mismo sexo puedan acceder
a la seguridad social “con los mismos requisitos y condiciones previstos en las
disposiciones vigentes para los comparieros permanentes”.

En la actualidad, las parejas del mismo sexo carecen de derechos en materia
de afiliacion a la seguridad social. Si bien es cierto que las personas que confor-
man parejas heterosexuales y parejas del mismo sexo deben obligatoriamente
afiliarse por separado a la seguridad social cuando ambos son trabajadores
activos, el tratamiento que reciben las parejas cuando uno de los dos miembros
esta desempleado es diferente.

Cuando uno de los miembros de una pareja heterosexual queda desemplea-
do, puede continuar recibiendo servicios de salud en calidad de beneficiario
de su pareja. También puede ser beneficiario de la pension de sobrevivientes,
en caso de muerte de su pareja. En las parejas del mismo sexo, el miembro de
la pareja que queda desempleado solamente seguira recibiendo beneficios de
salud si sigue cotizando o si se inscribe en el régimen subsidiado. A la muerte
de su compaiiero(a), el sobreviviente no recibe la pension de sobrevivientes,
a pesar de que hubiera convivido con el causante y haberle acompaiiado al
momento de su muerte.
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El proyecto pretende remediar esta situacion de inequidad y permitir a las
personas que conforman parejas del mismo sexo acceder a la seguridad social
en las mismas condiciones que los compafieros permanentes, sin asimilar estas
parejas al matrimonio o a las uniones maritales de hecho.

El efecto practico de la medida consistiria entonces en que las personas
integrantes de la pareja del mismo sexo que no tengan la calidad de trabaja-
dores dependientes o independientes podran afiliarse al régimen contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, como beneficiarios de su
pareja cotizante. Asi mismo, las parejas del mismo sexo seran beneficiarios
de las pensiones de sobrevivientes de su pareja cotizante, en caso de que esta
fallezca.

Un estudio realizado por la organizacion Colombia Diversa indica que los
costos de extender la afiliacion de las parejas del mismo sexo a la seguridad
social son minimos. !

Utilizando estadisticas actuales de los costos del sistema de seguridad social
en Colombia, el estudio proyecta que el valor presente del costo adicional que
implicaria paralatotalidad del sistema general de pensiones la afiliacion de todas
las parejas del mismo sexo oscila entre 2.800 y 3.500 millones de pesos. Este
costo es irrisorio si se tiene en cuenta que el grupo potencial de beneficiarios
oscilaria entre 16.000 y 20.000 parejas, en las cuales uno de los miembros se
encuentra ya afiliado al régimen contributivo de pensiones. También se puede
sefalar que la cifra total indicada es aproximadamente igual al valor actuarial
de cualquiera de las pensiones mas altas en Colombia (magistrados de altas
cortes, congresistas, etc.).

El costo anual adicional que implicaria para el Sistema de Salud la afiliacion
de las parejas del mismo sexo oscila entre 14.000 y 23.000 millones de pesos,
lo cual equivale a un monto entre el 0,14 y el 0,24% del costo anual del Siste-
ma. Sin embargo, este costo potencial podria ser sustancialmente inferior si se
tiene en cuenta que los costos per cdpita en el Sistema de Salud consideran un
grupo promedio de mas de 2 beneficiarios por cada afiliado.?

Desde la perspectiva constitucional, no existe restriccion alguna para que
el legislador permita la afiliacion de parejas del mismo sexo en el Sistema de
Seguridad Social. En diversas oportunidades la Corte Constitucional se ha ocu-
pado del asunto y ha considerado que se trata de una materia cuyo desarrollo
compete al legislador.>

2. Régimen patrimonial

En materia de régimen patrimonial, la propuesta contenida en el proyecto
consiste simplemente en que las parejas conformadas por personas del mismo
sexo puedan conformar sociedades patrimoniales, “con los mismos requisitos
vy condiciones previstos en las disposiciones vigentes para los comparieros
permanentes”. Las disposiciones legales relacionadas con esta materia son la
Ley 54 de 1990 y la Ley 979 de 2005, que establecen el régimen patrimonial
entre compafieros permanentes, los mecanismos para su constitucion y su forma
de liquidacion.

Obsérvese, sin embargo, que la propuesta no asimila las parejas del mismo
sexo a las uniones maritales de hecho. Simplemente remite a los “requisitos
y condiciones” aplicables a las sociedades patrimoniales entre companeros
permanentes, para efectos de establecer el régimen juridico aplicable a dichas
situaciones.

En la situacion actual, las parejas del mismo sexo carecen de todo estatus y
proteccion juridica en materia patrimonial. Por tanto, el patrimonio obtenido
como fruto del trabajo y ayuda mutuos pertenece bien individualmente a cada uno
de los miembros de la pareja, bien a ambos, a titulo comtn y pro indiviso.

A la terminacion de la relacion por separacion o por muerte, los miembros
de la pareja pueden ser victimas de abuso, ya sea de su compafero o compa-
fiera, que puede intentar apropiarse individualmente de los bienes comunes
beneficiandose del actual vacio legislativo, o de los parientes del compafiero
fallecido, que consideran licito apropiarse de los bienes formados en comun
por la pareja, en ausencia de normas legales sobre la materia.

Con la propuesta que se pone a consideracion del honorable Congreso, se
establecen reglas justas y objetivas para la division de los bienes en caso de
separacion, y se mantienen los derechos de los herederos, en la parte de los
bienes que pertenece al causante. Dichas reglas serian, por remision directa del
legislador, las que en cuanto a requisitos y condiciones se encuentran previstas
en las disposiciones vigentes para los compafieros permanentes.

Los mecanismos alternativos que podrian organizarse de acuerdo con la
legislacion vigente son ineficaces y altamente costosos. Por ejemplo, si se op-
tara por sociedades civiles o mercantiles, los costos de operacion y registro y
los costos tributarios hacen inviable e inadecuado el mecanismo; al momento
de la separacidn, las sociedades asi conformadas tendrian que liquidarse, con
todos los costos y dificultades que ello implica. Por otra parte, la sociedad de

hecho no ha demostrado ser un mecanismo eficiente para regular las relaciones
patrimoniales entre parejas, como lo demuestra la experiencia previa entre
compaferos permanentes, que condujo a la expedicion de la Ley 54 de 1990.

La regulacion de los derechos patrimoniales de las parejas del mismo sexo
es el reconocimiento de una situacion factica que existe en nuestra sociedad
desde hace tiempo y que merece un tratamiento legislativo idéntico al previsto
para situaciones similares, en aras de la justicia y la equidad.

Esta situacion no es nueva en el derecho comparado. Algunos paises, tales
como Holanda, Bélgica, Canada, Espafia, Dinamarca, Francia, Alemania,
Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y algunos estados federales de Argentina y
Brasil, han regulado los derechos de las parejas del mismo sexo.*

Es pertinente anotar que no hay ningun costo fiscal asociado a esta medida.
El permitirle a las parejas del mismo sexo conformar patrimonios conjuntos
no implica ninguna erogacion para el estado.

Por ultimo, en la perspectiva constitucional, cabe mencionar que la Corte se
pronuncié mediante la Sentencia C-098 de 1996 sobre la posible extension de
derechos patrimoniales a las parejas del mismo sexo. La sentenciareviso la Ley
54 de 1990 frente a la acusacion de omision legislativa por no haberse ocupado
de las parejas del mismo sexo. Si bien la Corte declaré exequible la norma
acusada, también considero constitucionalmente viable la posibilidad de que el
legislador se ocupase en el futuro de la materia, regulando los efectos juridicos
de las parejas del mismo sexo. La sentencia citada, aunque fue pronunciada
unanimemente por la Corte, tuvo tres aclaraciones de voto. En la primera, los
magistrados Eduardo Cifuentes y Vladimiro Naranjo manifestaron:

“Consideramos justoy pertinente que la ley establezca un régimen patrimo-
nial propio en relacion con las uniones homosexuales, lo cual es independiente
de que estas se consideren o no constitutivas de familia”.

Las otras dos aclaraciones de voto se refieren al alcance del articulo 42 de la
Constitucion Politica y al concepto restringido de familia que, en criterio de los
magistrados, contiene esta norma constitucional. Ni siquiera estas aclaraciones
de voto sostienen que el legislador tenga vedado regular las parejas del mismo
sexo por la via de sus efectos patrimoniales o de seguridad social.

Proposicion

Envirtud alas consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, aprobar el Proyecto de ley nimero 152
de 2006 Camara, 130 de 2005 Senado, por la cual se dictan medidas relativas
a la proteccion social de las parejas del mismo sexo.

Cordialmente,

Venus Albeiro Silva Gomez,
Representante a la Camara por Bogota,
Polo Democratico Alternativo P.D.A.

Maria Isabel Urrutia Ocoro, Representante a la Camara Negritudes; Os-
car Gomez Agudelo, Representante a la Camara por Quindio; Jorge Ignacio
Morales Gil, Representante a la Camara por Antioquia; Amanda Ricardo de
Pdez, Representante a la Camara por Cundinamarca; /vdn David Hernandez
Guzman, Representante a la Camara por Tolima.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2006 CAMARA,
30 DE 2005 SENADO

por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social
de las parejas del mismo sexo.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Las parejas conformadas por personas del mismo sexo podran
acceder a la seguridad social y conformar sociedades patrimoniales, con los

mismos requisitos y condiciones previstos en las disposiciones vigentes para
los compaferos y compafieras permanentes.

Colombia Diversa, Analisis de los costos potenciales de la extension de la afiliacion de pa-
rejas del mismo sexo al sistema de seguridad social, Bogota, D. C., agosto 3, 2004. Puede
consultarse en: http://www.colombiadiversa.org/local/costosseguridadsocial.pdf

2 Ver Sentencia SU-623 de 2001.

Ver por ejemplo la Sentencia SU-623 de 2001.

Dado que en Colombia, los derechos de parejas del mismo sexo han sido desconocidos siste-
maticamente, actualmente el Estado Colombiano se encuentra demandado ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos y ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas.
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Paragrafo. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido
en las normas vigentes, regird y se aplicara de igual forma para las parejas del
mismo sexo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

Venus Albeiro Silva Gomez,
Representante a la Camara por Bogota,
Polo Democratico Alternativo P.D.A,

Maria Isabel Urrutia Ocoro, Representante a la Camara Negritudes; Os-
car Gomez Agudelo, Representante a la Camara por Quindio; Jorge Ignacio
Morales Gil, Representante a la Camara por Antioquia; Amanda Ricardo de
Pdez, Representante a la Camara por Cundinamarca; Ividn David Hernandez

Guzman, Representante a la Camara por Tolima.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 299 DE 2006 CAMARA, 092 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas
que regulen la gerencia publica.

Honorables Representantes.

Por encargo de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes, tenemos el honor de presentarles a continuacion
la Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 299 de 2006 Ca-
maray 092 de 2005 Senado, por medio de la cual se reglamenta la Carrera
Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se
dictan normas que regulen la gerencia publica.

Objeto del proyecto

Es de conocimiento publico la importancia que tiene la Registraduria Na-
cional del Estado Civil en aspectos como, la identificacion de los colombianos,
la preparacion y realizacion de las elecciones para ediles, concejales, alcaldes,
diputados, gobernadores, congresistas y Presidente de la Republica, sin dejar
de mencionar los referendos.

Para esta actividad se requiere unos funcionarios eficientes, eficaces y
transparentes que tengan sentido de pertenencia en y para la Institucion, lo que
requiere que sean escogidos por méritos y que tengan estabilidad laboral y que
de paso les permita capacitarse para que cumplan con uno de los cometidos del
Estado, como es el buen servicio publico.

Corresponde a esta Célula Legislativa impulsar y desarrollar no solo la Ley
909 de 2004 sino ademas lo mandatado en la Constitucion Politica.

En ninglin momento se podréd afirmar que estos funcionarios se llenaran
de privilegios. Del estudio del articulado del proyecto se infiere que tendran
estimulos al poder ascender en la medida que se capaciten y demuestren sus
aptitudes y que de paso se empieza a terminar de esta forma las “néminas pa-
ralelas” y la contratacion de prestacion de servicios para no realizar las mismas
actividades de los empleados de Planta.

Conveniencia del proyecto

Al presentar el honorable Senador Jesus Bernal Amorocho el Proyecto de
ley sobre la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del
Estado Civil y se dictan normas que regulen la Gerencia Publica se cumple
con lo dispuesto en el articulo 125 de la C. P., donde reza “que los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera....”. Ademas cumple con lo
estatuido en el Acto Legislativo Nimero 01 de 2003 donde en su articulo 266
en su tercer inciso afirma “La Registraduria estara conformada por servidores
publicos que pertenezcan a una Carrera Administrativa Especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que preverael retiro flexible
de conformidad con las necesidades del servicio...”.

El articulo 113 de la C. P,, en cuanto a la organizacion del Estado como son
las Ramas del Poder Publico, existen otros 6érganos autonomos e independien-
tes como en este caso, la Registraduria Nacional del Estado Civil que tiene
funciones separadas para colaborar en armonia para la realizacion de los fines
del Estado.

La Ley 909 de 2004, regula el sistema del empleo publico y sus principios
basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica, también logro
esta articulo que se aplicaran los principios constitucionales, para afianzar mas
las calidades humanas y la capacidad profesional para que cuando se sometan
al proceso de seleccion estas personas sean escogidas para que integren la
funcion publica y asi haya una mayor eficiencia en la prestacion del servicio
en el Estado Colombiano.

La Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado
Civil es de vital importancia ya que el objetivo de este Proyecto es la de mejorar

la prestacion de los servicios, y hacer valer los principios generales de la carre-
ra como son: Igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, autonomia, independencia, celeridad y publicidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, proponemos la siguiente.

Proposicion

“Solicitamos a los Miembros de la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes, aprobar en Primer Debate
al Proyecto de ley numero 299 de 2006 Camara, 092 de 2005 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas que regulen la
Gerencia Publica, y su texto propuesto para primer debate.

Atentamente,

Pedro Jiménez Salazar, Coordinador Ponente; Jaime Armando Yepes Mar-
tinez, José Gerardo Piamba C., Venus Albeiro Silva Gomez, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 299 DE 2006 CAMARA, 092 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas
que regulen la Gerencia Publica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
Objeto, campo de aplicacion y principios generales de la Carrera
Administrativa Especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion
de la Carrera Administrativa Especial para los servidores publicos de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, mejorar la eficiencia de la funcion publica
a cargo de la Entidad, asegurando la atencion y satisfaccion de los intereses
generales de la comunidad.

Articulo 2°. Principios aplicables. Para alcanzar dichos objetivos, se ob-
servaran en todos los casos, los principios de igualdad, mérito, moralidad,
eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, autonomia, independencia,
celeridad y publicidad. El ingreso a los cargos de carrera de la Entidad y los
ascensos se haran con base en el mérito, las calidades personales y la capacidad
profesional del personal.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley, seran aplicables a los servidores publicos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Articulo 4°. Organos de direccion de la carrera. Corresponde a la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil, la direccion y administracion de la
carrera, a través del Consejo Superior de la Carrera, con la participacion de
los demas 6rganos de administracion de la carrera, el Registrador Nacional,
los delegados del Registrador Nacional y los Registradores Distritales del
Estado Civil a nivel seccional, asi como los 6rganos de administracion de la
carrera; tienen la responsabilidad de dar cumplimiento estricto a las normas de
la carrera y ejercer dentro de sus respectivas competencias, las funciones, el
control, la supervision y su correcta orientacion en los términos establecidos
en el presente estatuto.

Articulo 5°. Nocion de empleo. Se entiende por empleo, el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona, asi como
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de cumplir
los fines del Estado.

Articulo 6°. Naturaleza de los empleos. Los empleos de la planta de personal
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, tendran el caracter de empleos
del sistema de carrera especial de la Registraduria Nacional, con excepcion de
los siguientes empleos de libre nombramiento y remocion:

a) Los cargos de responsabilidad administrativa o electoral que conforme
con su ejercicio comportan la adopcion de politicas o realizacion de funciones
de direccion, conduccion, asesoria y orientacion institucionales:

— Secretario General.

— Secretario Privado.

— Registrador Delegado.

— Gerente.

— Director General.

— Jefe de Oficina.

— Delegado Departamental.

— Registrador Distrital.

— Registrador Especial.

— Asesores;
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b) Los empleos adscritos a los despachos del Presidente y Magistrados del
Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional del Estado Civil;

¢) Los empleos cuya funcidn principal sea la de pagador, tesorero o alma-
cenista;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado
cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y seguridad
personales de los altos funcionarios de la organizacion electoral.

Articulo 7°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de carrera
administrativa, cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion,
debera ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y remunera-
cion igual o superior a las del empleo que desempeiia, si existiera vacante en
larespectiva planta de personal; en caso contrario, continuara desempefiandose
en el mismo cargo y conservara los derechos de carrera, mientras permanezca
en €l.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasificado como
de carrera administrativa, debera ser provisto mediante concurso.

Articulo 8°. Ingreso a la carrera. El servidor publico de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, ingresa a la carrera especial una vez superado con
calificacion satisfactoria el periodo de prueba.

Articulo 9°. Desarrollo complementario de la carrera. Los servidores pl-
blicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en los méritos,
podran acceder, como modalidad complementaria de desarrollo de la carrera,
al ejercicio de actividades de capacitacion o investigacion en los procesos
institucionales que conduzcan a la profundizacioén del conocimiento técnico,
humanista, pedagogico y/o cientifico, las cuales seran consideradas en la eva-
luacion del desempefio y en la concesion de los estimulos que se establezcan
mediante regulacion que expida el Consejo Superior de la Carrera.

CAPITULO II
De los 6rganos de administracion de la carrera

Articulo 10. Organos. Son 6rganos de administracion de la carrera, los
siguientes:

a) Las Comisiones de Personal Central y Seccionales;

b) La Gerencia del Talento Humano;

¢) El Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 11. Las Comisiones de Personal. En la Registraduria Nacional del
Estado Civil, funcionara una Comision de Personal Central y una Comision de
Personal Seccional en cada una de las Delegaciones Departamentales, incluida
la Registraduria Distrital del Estado Civil.

Articulo 12. Integracion de la Comision de Personal Central. La Comision
de Personal Central, estara integrada por:

a) El Secretario General o su delegado, quien la presidira;

b) El jefe de la oficina juridica;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos suplentes,
quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por votacion universal y
directa por los funcionarios de carrera de la Registraduria Nacional a nivel
nacional, para un periodo de dos afios, sin reeleccion inmediata.

Paragrafo. Actuara como secretario, el Gerente del Talento Humano o su
delegado.

Articulo 13. Integracion de las Comisiones de Personal Seccionales. Las
Comisiones de Personal Seccionales, estaran integradas por:

a) Un Delegado Departamental de la circunscripcion electoral correspon-
diente designado por el Registrador Nacional;

b) Un representante del Secretario General;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos suplentes,
quienes deberan ser empleados de carrera de la respectiva circunscripcion,
elegidos por votacion universal y directa por los funcionarios de carrera del
respectivo departamento o circunscripcion electoral, para un periodo de dos
aflos, sin reeleccion inmediata.

Paragrafo. Actuara como secretario un representante del Gerente del Talento
Humano.

Articulo 14. Funciones de las Comisiones de Personal. Las Comisiones de
personal central y seccionales, ejerceran las siguientes funciones:

1. Emitir concepto para los respectivos nominadores en los siguientes
casos:

a) Sobre reclamaciones que hagan los empleados por desmejoramiento
en sus condiciones de trabajo que incidan en el nivel de desempeino de sus
funciones;

b) Sobre reclamaciones que hagan los empleados por evaluacion del des-
empefo;

¢) Cuando se trate de declarar la insubsistencia de un funcionario de carrera,
por evaluacion del desempefio no satisfactoria;

d) En los casos de solicitudes de traslados de personal de carrera que hu-
biesen sido negadas sin motivacion alguna.

2. Velar por el adecuado desarrollo de los procesos de seleccion para la
provision de los cargos de carrera y los procesos de evaluacion del desempeiio,
en desarrollo de lo cual deberan:

a) Verificar la observancia estricta de las normas, procedimientos legales y
reglamentos de cada concurso;

b) Resolver en primera instancia las reclamaciones que se formulen con
ocasion de los procesos de seleccion;

c) Elaborar las actas que correspondan a las diferentes etapas que contienen los
procesos de seleccion, de acuerdo con los resultados del respectivo concurso;

d) Conformar las listas de elegibles de acuerdo con los resultados del pro-
ceso de seleccion y excluir a quienes no reunan los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo.

3. Participar en la elaboracion de los programas de capacitacion y bienestar
con sujecion a las disponibilidades presupuestales. Esta funcion corresponde
exclusivamente a la Comision de Personal Central.

Paragrafo 1°. Las decisiones de las Comisiones de Personal se tomaran por
mayoria absoluta. En caso de empate se repetird nuevamente la votacion y en
caso de persistir este se dirimira por el Consejo Superior de la Carrera.

Paragrafo 2°. En las circunscripciones en que no fuera posible conformar
la comision seccional por ausencia de funcionarios de carrera, las funciones
respectivas seran asumidas por la Comision de Personal Central.

Paragrafo 3°. La Comision de Personal Central adoptard su propio reglamento
y el de las comisiones de personal seccionales.

Articulo 15. Funciones de la Gerencia del Talento Humano. La Gerencia
del Talento Humano ejercera las siguientes funciones como érgano de admi-
nistracion de la carrera especial:

a) Presentar para aprobacion del Consejo Superior de Carrera los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision
de los empleos de carrera;

b) Asesorar a los nominadores en la aplicacion adecuada y técnica de los
procesos de seleccion;

¢) Desarrollar en el nivel central los concursos para la provision de las va-
cantes de empleos de carrera a través de las universidades publicas o privadas
o instituciones de educacion superior que contrate para tal fin el Registrador
Nacional del Estado Civil;

d) Realizar el tramite correspondiente para el proceso de inscripcion de
funcionarios en el sistema de carrera administrativa de la Entidad; asi como
administrar, organizar y actualizar el sistema de informacion para registro y
control de novedades de inscripcion en la carrera a nivel nacional;

e) Presentar para la aprobacion del Consejo Superior de la Carrera la re-
glamentacion del proceso de evaluacion del desempefio y los formularios ¢
instrumentos a utilizar en dicha evaluacion;

f) Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de la entidad
de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos establecidos por el
Consejo Superior de la Carrera;

g) Elaborar los planes de capacitacion y bienestar, para someterlos a conside-
racion de la Comision de Personal Central, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales;

h) Elaborar los perfiles de los empleos a ser adoptados en el respectivo
manual de funciones;

i) Ejercer en cabeza de su gerente la secretaria de la Comision de Personal
Central y la asesoria del Consejo Superior de la Carrera;

j) Realizar las funciones administrativas que le corresponden de acuerdo
con las leyes y los reglamentos;

k) Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente.

Paragrafo. Los delegados departamentales y registradores distritales de-
sarrollaran en el nivel desconcentrado los concursos para la provision de las
vacantes de empleos de carrera, a través de las universidades publicas o privadas
o instituciones de educacion superior que contrate para tal fin el Registrador
Nacional del Estado Civil de acuerdo con las competencias establecidas en la
presente ley.

Articulo 16. Consejo Superior de la Carrera. El Consejo Superior de la
Carrera es el 6rgano supremo de vigilancia, control y decision del sistema de
carrera especial de la Registraduria Nacional.

Articulo 17. Conformacion del Consejo Superior. E1 Consejo Superior de
la Carrera estara conformado por:
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a) El Registrador Nacional o su delegado;

b) Los dos (2) Registradores Delegados;

c¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos suplentes,
quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por votacion universal y
directa por los funcionarios de carrera de la Registraduria Nacional a nivel
nacional, para un periodo de dos afios sin reeleccion inmediata.

Paréagrafo 1°. El1 Consejo Superior de la Carrera serd asesorado por el Gerente
del Talento Humano y el Jefe de la Oficina Juridica de la Entidad.

Paragrafo 2°. Actuard como Secretario del Consejo Superior el Secretario
General de la Entidad.

Paragrafo 3°. Ningun funcionario podré postularse simultdineamente para ser
representante de los empleados en la comisiones de personal y en el Consejo
Superior de la carrera.

Articulo 18. Funciones del Consejo Superior de la Carrera. El Consejo
Superior de la Carrera ejercera las siguientes funciones:

a) Servir de 6rgano de Direccidon en materia de carrera administrativa en la
Registraduria Nacional del Estado Civil;

b) Servir de 6rgano de control y vigilancia de la carrera administrativa de
la Registraduria Nacional del Estado Civil;

¢) Decidir los casos sometidos a su consideracion por desacuerdo de los
miembros de la Comisiones de personal central o seccional;

d) Pronunciarse a solicitud de parte sobre la situacion de funcionarios de
carrera cuyos empleos hayan sido suprimidos en virtud de reformas de la planta
de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil;

e) Absolver las consultas que sobre la Carrera Administrativa Especial de
la Registraduria Nacional del Estado Civil se le formulen por intermedio del
Registrador Nacional del Estado Civil;

f) Conocery decidir en segunda instancia las reclamaciones que se formulen
con ocasion de los procesos de seleccion que conoce en primera instancia las
comisiones de personal.

g) Aprobar los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provision de los empleos de carrera;

h) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion, cuando
se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados
con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al selec-
cionado dentro del proceso de seleccion impugnado. Las reclamaciones sobre
esta materia seran conocidas y decididas en tinica instancia por este 6rgano;

i) Aprobar los instrumentos de evaluacion del desempefio, que sean pro-
puestos por la Gerencia del Talento Humano;

j) Elaborar los términos de las convocatorias para los procesos de seleccion
para empleos de carrera de acuerdo con los términos de la presente ley y el
reglamento que se dicte para el efecto;

k) Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Las decisiones del Consejo Superior de la Carrera se tomaran
por mayoria absoluta.

Articulo 19. Impedimentos y recusaciones de los miembros de las comi-
siones de personal y Consejo Superior de la Carrera. Para todos los efectos,
a los miembros de las Comisiones y del Consejo Superior se les aplicaran las
causales de impedimento y recusacion previstas en el Codigo de Procedimiento
Civil y en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Los miembros de las comisiones y del Consejo Superior, al advertir una
causal que les impida conocer del asunto objeto de decision, deberan infor-
marlo inmediatamente por escrito a los otros miembros, quienes en la misma
sesion decidiran si el impedimento es fundado o no. Si lo fuere, lo separaran
del conocimiento del asunto y asumira el suplente correspondiente.

Cuando exista una causal de impedimento de un miembro de las Comisiones
o del Consejo Superior y no fuere manifestado por €, podra ser recusado por
el interesado en el asunto a decidir, caso en el cual allegara las pruebas que
fundamentan sus afirmaciones.

CAPITULO III
Forma de provision de los empleos y vinculacion
de Personal supernumerario

Articulo 20. Clases de Nombramiento. La provision de los empleos en la
Registraduria Nacional del Estado Civil podra realizarse mediante las siguientes
clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel mediante el cual se pro-
veen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter de libre
nombramiento y remocion;

b) Nombramiento en periodo de prueba: es aquel mediante el cual se pro-
veen los cargos del sistema especial de carrera de la Entidad, con una persona
seleccionada por concurso y tendra un término de cuatro (4) meses;

¢) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es
excepcional y solo procedera por especiales razones del servicio. El término
de la provisionalidad se podra hacer hasta por seis (6) meses improrrogables,
debera constar expresamente en la providencia de nombramiento. En el trans-
curso del término citado se debera abrir el concurso respectivo para proveer el
empleo definitivamente;

d) Nombramiento en ascenso: es aquel que se efectua, previa realizacion
del concurso de ascenso;

¢) Nombramiento en encargo: Es aquel que se hace a una persona inscrita en
carrera administrativa para proveer de manera transitoria un empleo de carrera
mientras se surte el concurso respectivo. El encargo no podra exceder a seis
(6) meses. En el transcurso del término citado se debera adelantar el concurso
respectivo para proveer el empleo definitivamente.

Articulo 21. Comision para desemperiar otros empleos. Los empleados
pertenecientes a la carrera administrativa de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil tendran derecho a que se les otorgue comision, hasta por el término
de tres (3) aflos para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion,
prorrogables por una vez hasta por un tiempo igual, o por el término corres-
pondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieran sido
nombrados en esta o en otra Entidad.

Finalizada la comision, el empleado asumira el cargo respecto del cual os-
tente derechos de carrera o presentara renuncia del mismo. De no cumplirse lo
anterior, se declarara la vacancia del empleo y se proveera en forma definitiva.
Por el tiempo que dure el desempeio del cargo podra producirse nombramiento
provisional o encargo respecto del cargo que ocupe quien ejerza el de libre
nombramiento y remocion o de periodo.

Articulo 22. Empleados de cardcter temporal. De acuerdo con las necesida-
des del servicio la Registraduria Nacional del Estado Civil, podra contemplar
excepcionalmente en sus plantas de personal empleados de caracter temporal
o transitorio. Su creacion debera responder a una de las siguientes considera-
ciones:

a) Cumplir con funciones que no realice el personal de planta por no formar
parte de las actividades de la Registraduria Nacional del Estado Civil;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal en los procesos eleccionarios y de parti-
cipacion ciudadana establecidos por la Constitucion y la ley;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion
total no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con el objeto
y naturaleza de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. La justificacion para la creacion de empleos de caracter temporal
debera contener: La motivacion técnica para cada caso, asi mismo el término
de duracion, la apropiacion y la disponibilidad presupuestal para cubrir el pago
del salario y prestaciones sociales y la asignacion, debera fijarse de acuerdo con
lo establecido en la nomenclatura y escala salarial vigente para la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Articulo 23. Proteccion de la maternidad.

1. No procedera el retiro de una funcionaria con nombramiento provisional,
mientras se encuentre en estado de embarazo o en licencia de maternidad.

2. Cuando un cargo de carrera administrativa se encuentre provisto mediante
nombramiento en periodo de prueba con una empleada en estado de embarazo,
dicho periodo se interrumpird y se reiniciara una vez culmine el término de la
licencia de maternidad.

3. Cuando una empleada de carrera en estado de embarazo obtenga eva-
luacion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia de su
nombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calendario siguiente al
vencimiento de la licencia de maternidad.

4. Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo de carrera
administrativa ocupado por una empleada en estado de embarazo y no fuere
posible su incorporacion en otro igual o equivalente, debera pagarsele, a titulo
de indemnizacion por maternidad, el valor de la remuneracién que dejare de
percibir entre la fecha de la supresion efectiva del cargo y la fecha probable
del parto, y el pago mensual a la correspondiente entidad promotora de salud
de la parte de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
que corresponde a la entidad publica en los términos de la ley, durante toda la
etapa de gestacion y los tres (3) meses posteriores al parto, mas las doce (12)
semanas de descanso remunerado a que se tiene derecho como licencia de ma-
ternidad. A la anterior indemnizacion tendran derecho las empleadas de libre
nombramiento y remocion y las nombradas provisionalmente con anterioridad
a la vigencia de esta ley.
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Paragrafo 1°. Las empleadas de carrera administrativa tendran derecho a la
indemnizacion de que trata el presente articulo, sin perjuicio de la indemniza-
cion a que tiene derecho la empleada de carrera administrativa, por la supresion
del empleo del cual es titular, a que se refiere el articulo 44 de la Ley 909 de
2004.

Paragrafo 2°. En todos los casos y para los efectos del presente articulo,
la empleada debera dar aviso por escrito al jefe de la entidad inmediatamente
obtenga el diagndstico médico de su estado de embarazo, mediante la presen-
tacion de la respectiva certificacion.

Articulo 24. Regulacion de la provision definitiva. La provision definitiva
de los empleos de carrera se hara teniendo en cuenta el siguiente orden de
prioridad:

a) Con la persona inscrita en la carrera de la Registraduria Nacional que
deba ser trasladada por haber demostrado de acuerdo con la Ley 387 de 1997
y las normas que lo modifiquen o complementen su condicion de desplazada
por razones de violencia o corra riesgo inminente de seguridad personal de
acuerdo con el procedimiento que al efecto expida la Registraduria Nacional
del Estado Civil;

b) Con la persona que al momento de su retiro de la Registraduria Nacio-
nal era titular de derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial;

¢) Con la persona inscrita en carrera de la Registraduria Nacional a la cual
se le haya suprimido el cargo y hubiere optado por el derecho preferencial a
ser incorporado a empleos equivalentes;

d) Con la lista de elegibles y en estricto orden de méritos, se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso.

CAPITULO IV
Del proceso de seleccion

Articulo 25. Objetivo. El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar
el ingreso de personal idoneo a la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el ascenso de los servidores publicos de la Entidad dentro del sistema especial
de carrera, con base en el mérito y mediante procedimientos que permitan la
participacion en igualdad de condiciones de quienes demuestren poseer los
requisitos y competencias para el desempefio de los cargos.

La provision de los empleos de carrera, se hara mediante la seleccion de
candidatos por el sistema de concurso, de acuerdo con la reglamentacion que
para tal efecto se expida.

Articulo 26. Etapas del proceso de seleccion. Los procesos de seleccion
del sistema especial de carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
comprenderan las siguientes etapas:

a) Convocatoria;

b) Reclutamiento;

c¢) Pruebas;

d) Conformacion de la lista de elegibles;

e) Provision de empleo;

f) Periodo de prueba.

Articulo 27. De la Convocatoria. La convocatoria es norma y constituye
el reglamento de todo concurso y obliga tanto a la administracion como a los
participantes. Sus bases y reglas no podran ser cambiadas una vez se inicie la
etapa de inscripcion de sus participantes, salvo aquellas que se refieran al sitio,
término para la recepcion de inscripciones, fecha, hora y lugar en que se llevara
la aplicacion de las pruebas y cuando se advierta por el Consejo Superior de la
Carrera que la convocatoria viola de manera evidente disposiciones de caracter
legal, reglamentario o los lineamientos trazados por este 6rgano para el proceso.
En todos los casos, debera darse aviso oportuno a los interesados.

Articulo 28. La convocatoria es la ley del concurso y debera ser expedida
mediante resolucion del Registrador Nacional del Estado Civil o de los De-
legados del mismo o de los Registradores Distritales, de conformidad con la
ubicacion organica de los empleos de carrera y de acuerdo con lo establecido
en la presente ley, los reglamentos y los términos de las convocatorias fijados
por el Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 29. Contenido de la Convocatoria. Toda convocatoria debera con-
tener necesariamente la siguiente informacion:

a) Clase de concurso;

b) Nombre del empleo y su ubicacion organica y jerarquica;

¢) Numeros de empleos a proveer;

d) Funciones, atribuciones y responsabilidades del empleo;

e) Cualidades competencias, requisitos y perfiles para su desempefio;

f) Lugar de trabajo y asignacion basica;

g) Duracion del periodo de prueba al que serd sometido el seleccionado;

h) Clase de prueba o instrumentos de seleccion que se van a aplicar;

1) Criterios y sistema de calificaciones y puntaje minimo para aprobar;

j) Sitio y término para la recepcion de inscripciones;

k) Fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo el concurso.

Articulo 30. Divulgacion de la convocatoria. La convocatoria es un acto
publico que debe ser divulgado por los medios mas idoneos definidos por el
Consejo Superior de la Carrera.

La publicidad de las convocatorias sera efectuada por la Registraduria Na-
cional del Estado Civil a través de los medios que garanticen su conocimiento
y permitan la libre concurrencia. La pagina web de la Registraduria y de las
entidades contratadas para larealizacion de los concursos, complementadas con
el correo electronico y la firma digital, serd uno de los medios de publicacion
de todos los actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, de
recepcion de inscripciones, recursos, reclamaciones y consultas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil publicard en su pagina web la
informacion referente a las convocatorias, lista de elegibles y registro publico
de carrera.

Articulo 31. Términos de la Convocatoria. La convocatoria se hara con no
menos de quince (15) dias calendario antes de la fecha sefialada para la rea-
lizacion del concurso. Debera hacerse nueva convocatoria a concurso para el
mismo empleo cuando vencido el término de la inscripcion no se inscribieren
aspirantes.

En los concursos en los cuales se inscribiere un solo candidato, o s6lo uno
de los inscritos retina los requisitos exigidos, debera ampliarse el término de
inscripcion por un término igual al inicialmente previsto. Si vencido el nuevo
plazo no se presentan mas aspirantes, el concurso se realizard con la tnica
persona admitida.

Articulo 32. Del Reclutamiento. La inscripcion para los concursos debera
hacerse dentro del término senalado paratal efecto en larespectiva convocatoria,
de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto se expida.

Articulo 33. De las pruebas. La prueba es la aplicacion técnica y calificada
de dos o mas medios idoneos de seleccion, tales como exdmenes y pruebas
escritas sobre conocimientos generales o especificos, entrevistas, analisis de
antecedentes, o cualquier otro procedimiento técnico que conduzca a establecer
la capacidad, aptitud e idoneidad de los aspirantes segun la naturaleza de los
empleos que deban ser provistos mediante este sistema.

Articulo 34. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos
o procesos de seleccion seran adelantados por las instancias competentes de
la Registraduria Nacional del Estado Civil a través de contratos o convenios,
suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior, preferentemente con las acreditadas como idoneas para adelantar este
tipo de concursos ante la Comision Nacional del Servicio Civil y excepcional
y directamente por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 35. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas las personas
que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

Articulo 36. Complementos Especiales de las pruebas o instrumentos de se-
leccion. Enlos concursos de méritos podran utilizarse, entre otros, las siguientes
modalidades como herramientas complementarias de seleccion:

Concurso-Curso: Esta modalidad consiste en la realizacion de un curso,
al cual ingresaran quienes superen las pruebas exigidas en el reglamento del
concurso quienes seran seleccionados por los mayores puntajes obtenidos
en las pruebas o instrumento de seleccion anteriores. La lista de elegibles se
conformara en estricto orden de acuerdo con la sumatoria de los puntajes ob-
tenidos en la calificacion final del curso y de los demas elementos de seleccion
previstos en el concurso.

Articulo 37. Conformacion y vigencia de la lista de elegibles. La lista de
elegibles, cuyavigenciasera de dos (2) afios, serd conformada por las comisiones
de personal con los candidatos que aprobaren el concurso, en estricto orden de
méritos. Los empleos objeto de la convocatoria seran provistos a partir de quien
ocupe el primer puesto de la lista y en estricto orden descendente.

Articulo 38. Reclamaciones. Quienes tuvieren reclamaciones con ocasion
de los procesos de seleccion las presentaran ante la respectiva Comision de
Personal y en segunda instancia ante el Consejo Superior de la Carrera, dentro
de los términos que se sefialen en el reglamento del concurso.

Articulo 39. Provision de empleos. En firme la lista de elegibles, se pro-
veera el empleo con los candidatos que figuren en la misma en estricto orden
de méritos. Si el seleccionado no aceptare o no tomare posesion del empleo
en los términos de ley se reordenara la lista de elegibles con quienes sigan en
orden descendente en la calificacion del concurso y se volvera a realizar la
designacion.
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Articulo 40. Induccion al cargo. Es un proceso dirigido al servidor publico
que se vincule a la Registraduria Nacional, con el fin de lograr su integracion
a la cultura organizacional de la Entidad. En el caso de servidores publicos que
ingresen al cargo del sistema especial de carrera, este programa se adelantara
dentro del periodo de prueba y sera tenido en cuenta para la evaluacion del
mismo.

La induccion al cargo comprendera como minimo los siguientes objetivos
y contenidos: sistema de valores deseado por la Entidad, fortalecimiento de
la formacion ética, servicio publico, funcidén publica, organizacion y funcio-
nes generales del Estado, mision de la Entidad, funciones de la dependencia,
responsabilidades individuales, deberes y derechos, planes y programas estra-
tégicos de la Entidad y normas de prevencion y represion de la corrupcion e
inhabilidades e incompatibilidades.

Articulo 41. Periodo de prueba. La persona no inscrita en la Carrera Ad-
ministrativa Especial de la entidad, seleccionada por concurso sera nombrada
en periodo de prueba por un término de cuatro (4) meses. Durante este periodo
el funcionario debera ser calificado en sus servicios dos (2) veces, de acuerdo
con la reglamentacion que al efecto expida.

Aprobado dicho periodo, por obtener calificacion satisfactoria en el desem-
pefio de sus funciones, la cual resultara del promedio de las dos calificaciones
efectuadas el empleado adquiere los derechos de carreray debera ser inscrito en
elregistro del sistema especial de carrera de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la tltima calificacion.

Si el funcionario en periodo de prueba no lo aprueba, una vez en firme la
calificacion sunombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucion
motivada del nominador.

Paragrafo. Cuando el empleado de Carrera Administrativa Especial de la
entidad sea seleccionado mediante concurso para un nuevo empleo, le sera
actualizada su inscripcion en el registro publico de carrera y no requerira para
el efecto periodo de prueba.

Articulo 42. Los empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil
que se inscriban para participar en el respectivo concurso y estén vinculados a la
entidad mediante nombramiento provisional o en carrera que lleven un tiempo
no menor a seis meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, no
les sera exigible la aplicacion de la prueba basica general de conocimiento. La
experiencia de los aspirantes debera evaluarse como una prueba mas dentro del
proceso a la cual deberé asignarsele un mayor valor a la experiencia relacionada
con las funciones del cargo para el cual aspiran.

CAPITULO V
De la inscripcion en la carrera administrativa especial

Articulo 43. El Registro Publico de la Carrera Administrativa de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil estara conformado por todos los empleados
actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir, con los datos que establezca
el reglamento, que al efecto expida el Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 44. Compete al Consejo Superior de la Carrera, por medio de acto
administrativo, inscribir en la carrera a los servidores publicos de la Entidad
que tengan derecho a ella.

La administracion, organizacion y actualizacion de este Registro Publico
corresponderd a la Gerencia del Talento Humano.

Articulo 45. Notificacion de la inscripcion y actualizacion en carrera. La
notificacion de la inscripcion y de la actualizacion en la carrera administrativa
se cumplird con la anotacion en el registro de carrera.

La decision del Consejo Superior de Carrera que niegue la inscripcion o
la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa se efectuara
mediante resolucién motivada, la cual se notificara personalmente al intere-
sado, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicion, el cual
se interpondra, presentard, tramitara y decidira de acuerdo con lo dispuesto en
el citado Cdédigo.

Articulo 46. A todo empleado de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
debera llevarsele unregistro individual debidamente actualizado de su situacion
en la carrera administrativa. Este registro central estara a cargo de la Gerencia
del Talento Humano.

CAPITULO VI
De los requisitos y exigencias de permanencia en la carrera

Articulo 47. Principios que orientan la permanencia en el servicio.

a) Meérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de carrera
administrativa exige la calificacion satisfactoria en el desempefio del empleo,
el logro de resultados y realizaciones en el desarrollo y ejercicio de la funcion

publica y la adquisicion de las nuevas competencias que demande el ejercicio
de la misma;

b) Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente las
normas que regulan la funcién publica y las funciones asignadas al empleo;

¢) Evaluacion. La permanencia en los cargos exige que el empleado publico
de carrera administrativa se someta y colabore activamente en el proceso de
evaluacion personal e institucional, de conformidad con los criterios definidos
por la entidad;

d) Promocion de lo publico. Es tarea de cada empleado la bisqueda de un
ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permanente del inte-
rés publico en cada una de sus actuaciones y las de la Administracion Publica.
Cada empleado asume un compromiso con la proteccion de los derechos, los
intereses legales y la libertad de los ciudadanos.

CAPITULO VII
De la evaluacion del desempeiio individual

Articulo 48. Reglamentacion y etapas. El desempefio laboral de los emplea-
dos de carrerade la Registraduria Nacional sera evaluado mediante la calificacion
de servicios de acuerdo con los criterios fijados en esta ley y la reglamentacion
que al efecto expida. La evaluacion del desempeiio estara conformada por las
siguientes etapas:

a) Concertacion de compromisos laborales, definicion y fijacion de indica-
dores de logro respecto de los resultados del puesto de trabajo, conforme a los
planes y programas estratégicos o metas operacionales de la institucion;

b) Seguimiento sistematico y ajuste permanente de dichos compromisos, y

¢) Calificacion definitiva que es la valoracion o resultado final de la eva-
luacion del desempeiio.

Paragrafo. Elresultado de la evaluacion sera la calificacion correspondiente
al periodo anual, que resultara del promedio de dos evaluaciones semestrales.
No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informa-
cion debidamente soportada de que el desempefio laboral de un empleado
es deficiente, podra ordenar, por escrito, que se le evalien y califiquen sus
servicios en forma inmediata. Sobre la evaluacion definitiva del desempeiio
procedera el recurso de reposicion y de apelacion segln lo establecido en el
articulo 53.

Articulo 49. Objetivos y consecuencias de la evaluacion del desemperio.
La evaluacion del desempeiio tiene por objeto determinar la conducta laboral
y los aportes del servidor para el cumplimiento de las metas institucionales.
Debera estar basada en parametros previamente establecidos que especifiquen
lo que se espera del empleado en el cargo que desempefia. Mediante un juicio
objetivo se evaluara el cumplimiento de las responsabilidades, la calidad del
trabajo y el comportamiento en el &mbito laboral frente a la aplicacion de los
valores institucionales.

Con base en la evaluacion del desempeiio se disefiaran estrategias y metas de
desarrollo para el mejoramiento del desempefio individual y organizacional.

La valoracion del desempefio se debera tener en cuenta para:

a) Adquirir los derechos de Carrera;

b) Reconocer los desempefios individuales destacados;

¢) Conceder estimulos;

d) Determinar la promocion y el desarrollo dentro de la Carrera;

¢) Formular estrategias de formacidn y capacitacion;

f) Facilitar y mejorar la comunicacion;

g) Senalar y corregir desempefios individuales deficientes;

h) Determinar la permanencia en el servicio, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley.

Articulo 50. Calificadores y sus responsabilidades. Estara facultado para
llevar a cabo el proceso de valoracion del desempenio el superior inmediato del
servidor de la Registraduria Nacional, quien para el efecto debera:

a) Explicar a los evaluados tanto el plan estratégico como planes operativos
generales de la organizacion y los planes particulares de su area, asi como el
proceso de evaluacion del desempefio;

b) Fijar y concertar objetivos con el evaluado;

¢) Cumplir con las diferentes etapas de evaluacion ajustandose a los criterios
y lineamientos impartidos por la Entidad mediante la dependencia competente,
dentro de los términos sefialados en el reglamento.

Paragrafo. El incumplimiento de las anteriores responsabilidades sera san-
cionable disciplinariamente.

Articulo 51. Notificacion de las evaluaciones parcialesy la calificacion anual.
Las evaluaciones parciales y la calificacion anual del desempefio deberan ser
notificadas personalmente al interesado. El calificado o evaluado, en caso de
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inconformidad, tendra derecho a elevar recurso ante los calificadores, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion.

Los calificadores dispondran de cinco (5) dias habiles para resolver y, si la
reconsideracion fuere desfavorable para el empleado, este podra recurrir ante
los respectivos nominadores quienes decidiran definitivamente previo concepto
de la Comision de Personal correspondiente. Si el nominador fuere el mismo
calificador, decidira el Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 52. Sistema e instrumentos. E1 Consejo Superior de la Carrera, de
conformidad con lo previsto en esta ley y sus reglamentos, aprobara los instru-
mentos requeridos para el desarrollo del proceso de evaluacion del desempeio
disefiados por la Gerencia del Talento Humano, asi como la metodologia y
estrategias para adelantar dicha evaluacion, las cuales deberan involucrar las
herramientas necesarias para realizar la calificacion con base en un seguimiento
permanente al desempefio del servidor durante el periodo a evaluar, asi como
los principios de objetividad, imparcialidad, equidad y justa valoracion.

CAPITULO VIII
Del retiro de la carrera

Articulo 53. Causales del retiro. El retiro del servicio de los servidores de
carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil conlleva la cesacion en
el ejercicio de funciones publicas, produce el retiro de la carrera y la pérdida
de los derechos de la misma y se produce por las siguientes causales:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
de una calificacion del desempefio no satisfactoria;

b) Por retiro flexible por necesidades del servicio;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Por retiro con derecho a jubilacion debidamente reconocido;

e) Por invalidez absoluta debidamente reconocida;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por supresion del empleo;

h) Por destitucion como consecuencia de investigacion disciplinaria;

i) Por declaratoria de vacancia de empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para
desempeiiar el empleo;

k) Por decision judicial;

1) Por muerte;

m) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 54. Cuando el servidor de la Registraduria Nacional obtenga una
(1) calificacion anual no satisfactoria en la valoracion de su desempeiio laboral,
que resultara del promedio de las evaluaciones semestrales, debera declararse
insubsistente su nombramiento en el cargo, previo concepto de la Comision
de Personal respectiva.

Articulo 55. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de
supresion del cargo. Cuando, por necesidades del servicio y con ocasion de
reformas de la planta de personal de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, sea necesario suprimir empleos de Carrera, preferiblemente se suprimiran
aquellos que se encuentren vacantes.

Siel empleo de carrera suprimido estuviere desempefiado por un funcionario
en provisionalidad, este sera retirado definitivamente del servicio.

Los empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales
sean titulares podran optar por ser incorporados a empleos iguales o equivalentes
o0 a recibir indemnizacion en los términos y condiciones que se establezcan en
las disposiciones del régimen general de carrera.

Dicha incorporacion procedera dentro de los seis (6) meses siguientes a la
supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén vacantes o
que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en la planta de personal
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el término antes previsto.

La persona asi incorporada continuara con los derechos de carrera que
ostentaba al momento de la supresion de su empleo y le serd actualizada su
inscripcion en la carrera.

De no ser posible la incorporacién dentro del término sefialado, el ex em-
pleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion.

Paragrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de personal
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y los empleos de carrera de la
nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban
la planta anterior por haber variado solamente la denominacion y el grado
de remuneracion, aquellos cargos podran tener requisitos superiores para su
desempefio, pero no se les exigiran a los titulares con derechos de carrera de
los anteriores empleos, y, en consecuencia, deberan ser incorporados por con-
siderarse que no hubo supresion efectiva de estos.

Paragrafo 2°. Producida la incorporacion, el tiempo de servicios antes de
la supresion del cargo se acumulara con el servicio a partir de aquella, para
efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demaés
derechos laborales.

Articulo 56. Retiro flexible por necesidades del servicio. Procedera el retiro
flexible por necesidades del servicio cuando se presente incumplimiento com-
probado e injustificado de una o algunas funciones asignadas al funcionario,
que afecte de forma grave y directa la prestacion de los servicios a cargo de la
entidad, caso en el cual se procedera al retiro del empleado, mediante resolu-
cion motivada que incluya la descripcion del incumplimiento de la funcion y
el nexo causal entre este y la afectacion del servicio.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el debido proceso, se surtird ante el
nominador un procedimiento administrativo especial el cual tendra las forma-
lidades y etapas propias del procedimiento ordinario previsto en la Ley 734
de 2002.

Paragrafo 2°. El uso indebido o arbitrario por parte del nominador de esta
facultad acarreara las sanciones contempladas en el Codigo Disciplinario Uni-
co, asi como las acciones de responsabilidad fiscal, cuando la entidad resulte
condenada fiscalmente por el uso indebido de esta atribucion.

CAPITULO IX
Del sistema de estimulos y programas de bienestar social

Articulo 57. Los empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion
cuyo desempeiio laboral alcance niveles sobresalientes o de excelencia seran
objeto de estimulos especiales.

El Registrador Nacional establecera mediante resolucion los planes de
estimulos, asi como los requisitos y condiciones que deban cumplirse para
concederse.

Articulo 58. Objetivo de los Incentivos. Los programas de incentivos deben
contribuir al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear condiciones favorables para que el desarrollo del trabajo y el des-
empeflo laboral cumplan los objetivos previstos;

b) Reconocer o premiar los resultados del desempeiio con calificacion
sobresaliente.

Articulo 59. Comité de Estimulos. El comité de estimulos estard in-
tegrado por el Secretario General, el Gerente del Talento Humano y un
representante de los empleados en la Comision de Personal Central. Este
comité tendra como funcidn la evaluacion y asignacion de los estimulos
e incentivos de acuerdo con el procedimiento que expida el Registrador
Nacional del Estado Civil.

Articulo 60. Objetivos de los Programas de Bienestar Social. Los programas
de bienestar social tendran los siguientes objetivos:

a) Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo
de la creatividad, identidad, participacion y seguridad laboral de los empleados,
asi como la eficacia, eficiencia y efectividad en su desempeiio;

b) Fomentar la aplicacion de estrategias y procesos en el &mbito laboral que
contribuyan al desarrollo del potencial de los empleados, a generar actitudes
favorables frente al servicio publico y al mejoramiento continuo de la organi-
zacion para el ejercicio de su funcion social;

¢) Velar por que los programas y servicios sociales que prestan los orga-
nismos especializados de proteccion y prevision social a los empleados y a su
grupo familiar sean idoneos y respondan a la calidad exigida por la Entidad,
cuando estos sean prestados por terceras personas. Asi mismo, propender por el
acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento de las normas y procedimientos
relativos a la seguridad social y a la salud ocupacional.

Articulo 61. Reinduccion de funcionarios. Laentidad desarrollard programas
de reinduccion para los servidores antiguos por lo menos cada dos (2) afios, en
los que se incluiran primordialmente aspectos como conocimiento de la Entidad,
fortalecimiento de valores y cultura organizacional, afianzamiento de la ética
y del servicio, entre otros.

CAPITULO X
De los principios de la gerencia publica

Articulo 62. Empleos de naturaleza gerencial.

1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la
Registraduria Nacional del Estado Civil tendran, a efectos de la presente ley, el
caracter de empleos de gerencia publica. Estos cargos son los pertenecientes al
nivel directivo de la planta de personal de la Registraduria Nacional del Estado
Civil diferente al de Registrador Nacional del Estado Civil.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocion.
No obstante, en la provision de tales empleos, sin perjuicio de las facultades
discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores deberan sujetarse a
las previsiones establecidas en el presente titulo.
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Articulo 63. Principios de la funcion gerencial.

1. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales en la Registraduria Na-
cional del Estado Civil estan obligados a actuar con objetividad, transparencia
y profesionalidad en el ejercicio de su cargo.

2. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales participaran en la
formulacién de las politicas, planes y programas de las areas misionales de su
competencia y seran responsables de su ejecucion.

3. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales estan sujetos a la res-
ponsabilidad de la gestion, lo que significa que su desempeno sera valorado de
acuerdo con los principios de eficaciay eficiencia. El otorgamiento de incentivos
dependera de los resultados conseguidos en el ejercicio de sus funciones.

4. Todos los puestos gerenciales estaran sujetos a un sistema de evaluacion
de la gestion que se establecera reglamentariamente por el Registrador Nacional
del Estado Civil.

Articulo 64. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza geren-
cial.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a estos
empleos, la competencia profesional es el criterio que prevalecera en el nom-
bramiento de los empleados que ejerzan funciones gerenciales.

2. Paraladesignacion del empleado se tendran en cuenta los criterios de mé-
rito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se podra utilizar
la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o
aptitudes requeridos para el desempefio del empleo, la practica de una entrevista
y una valoracion de antecedentes de estudio y experiencia.

3. La evaluacion del candidato o de los candidatos propuestos por el nomi-
nador podra ser realizada por un 6rgano técnico de la entidad conformado por
directivos y consultores externos, o, en su caso, podra ser encomendado a una
universidad ptblica o privada, o auna empresa consultora externa especializada
en seleccion de directivos.

Paragrafo. En todo caso, la decision sobre el nombramiento del empleado
correspondera a la autoridad nominadora.

Articulo 65. Acuerdos de gestion.

1. Unaveznombrado el empleado que ejerza funciones gerenciales, de manera
concertada con su superior jerarquico, determinara los objetivos a cumplir.

2. El acuerdo de gestion concretard los compromisos adoptados por el
empleado que ejerza funciones gerenciales con su superior y describira los
resultados esperados en términos de cantidad y calidad. En el acuerdo de
gestion se identificaran los indicadores y los medios de verificacion de estos
indicadores.

3. El acuerdo de gestion sera evaluado por el superior jerarquico en el tér-
mino maximo de tres (3) meses después de cumplirse el término previsto para
su realizacion, segin el grado de cumplimiento de objetivos. La evaluacion
se hara por escrito y se dejara constancia del grado de cumplimiento de los
objetivos.

Paragrafo. Es deber de los empleados que ejerzan funciones gerenciales
cumplir los acuerdos de gestion, sin que esto afecte la discrecionalidad para
su retiro.

CAPITULO XI
Otras disposiciones

Articulo 66. A partir de la vigencia de la presente ley, la Registraduria Nacio-
nal realizara las acciones necesarias para poner en practica el sistema de carrera
especial, que debera operar plenamente dentro de los 24 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 67. Los servidores de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
que al momento de entrar en vigencia la presente ley se encuentren inscritos
en Carrera conservan los derechos inherentes a ella.

Articulo 68. Durante el proceso de programacion y realizacion de elecciones
o de votaciones por efecto de los mecanismos de participacion ciudadana, en
atencion a la necesidad del servicio, el Registrador Nacional del Estado Civil
estara facultado para ordenar traslados de los empleados de la entidad en todo
el territorio nacional, los cuales, salvo fuerza mayor o caso fortuito, deberan
ser aceptados por el empleado asi trasladado. El no acatamiento de tal decision
constituye causal de mala conducta.

CAPITULO XII
Disposiciones transitorias

Articulo 69. Para efectos de la primera eleccion de los representantes de los
funcionarios en el Consejo Superior de la Carrera y en las Comisiones de Per-
sonal Central y Seccionales, el Registrador Nacional del Estado Civil adoptara
las medidas correspondientes.

Articulo 70. En lo no dispuesto por la presente ley, se aplicaran las normas
previstas en la ley General de Carrera.

Articulo 71. Derogatoria y vigencia. Esta ley regira a partir de su publica-
cion, deroga las leyes y demas normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes.

Pedro Jiménez Salazar, Coordinador Ponente; Jaime Armando Yepes Mar-

tinez, José Gerardo Piamba Castro, Venus Albeiro Silva Gomez; Ponentes.
k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 284 DE 2006 CAMARA, 05 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se previene danios a la salud de los menores de edad, la
poblacion no fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion
del consumo del tabaco y sus derivados en la poblacion colombiana.

Bogota, D. C., octubre 31 de 2006

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Séptima Camara de Representantes

Att. Doctor Rigo Armando Rosero

Secretario General

Ciudad.

Cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso, Ley 5°
de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a su consideracion,
y por su digno conducto, a los miembros de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente, ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 284
de 2006 Camara, 05 de 2005 Senado, por medio de la cual se previene daiios
a la salud de los menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados
en la poblacion colombiana, con el fin de que se proceda a dar el trdmite que
corresponda.

Atentamente,

Pedro Jiménez Salazar, Pompilio Avendaiio Lopera, Coordinadores de
Ponentes; Liliana Rendon Roldan, Maria Isabel Urrutia Ocoro, José Gerardo
Piamba Castro, Elias Raad Hernandez, Venus Albeiro Silva Gomez, Jorge
Morales Gil, Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
284 DE 2006 CAMARA, 05 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se previene danos a la salud de los menores de edad,
la poblacion no fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion
del consumo del tabaco y sus derivados en la poblacion colombiana.

Bogota, D. C., 31 de octubre de 2006

Setiores

MESA DIRECTIVA

Comision Séptima Camara de Representantes

Atn. Doctor Rigo Armando Rosero

Secretario General

Ciudad.

Respetados Sefiores:

Nos permitimos presentar ponencia para primer debate al proyecto de
ley antes referido, en cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, labor que realizamos en los siguientes
términos:

1. Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley, de autoria de la doctora Dilian Francisca Toro
Torres, fue discutido y aprobado por la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente en sesion llevada a cabo el dia 6 de diciembre de 2005. Del mismo
modo, fue discutido y aprobado con algunas enmiendas, por la Plenaria del
honorable Senado de la Republica, en sesion llevada a cabo el dia 19 de abril
del afio 2006.

Surtidos estos tramites, el proyecto fue enviado a esta comision para con-
tinuar su curso.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo, garantizar el derecho a la
salud de los menores de dieciocho (18) afios de edad y la poblacion no fumadora.
Regular la prohibicion al consumo, venta, distribucion, publicidad y promocion
del tabaco y sus derivados. Disminuir el consumo de tabaco y sus derivados
mediante herramientas de prevencion y control, creando programas de salud y
educacion. Estipula, ademas, las acciones correspondientes a la contravencion
de las disposiciones contempladas en la ley.
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3. Contenidos del proyecto

El proyecto consta de veintisiete (27) articulos, dispuestos en siete (7) ca-
pitulos, en los que se tratan los siguientes temas:

El primer articulo se refiere al objeto de la ley, el cual pretende garantizar el
derecho a la salud que tienen los menores de edad frente al consumo, venta y
distribucion del tabaco y sus derivados, asi como también a los no fumadores,
o fumadores pasivos. Para garantizar este derecho, hay que regular las prohi-
biciones en cuanto a la venta, publicidad, promocion y consumo del cigarrillo
y aplicar las sanciones correspondientes con el fin de tutelar la salud de estas
personas. Paralelo a ello, se deben crear y aplicar programas de educacion y
prevencion en los menores, con el propdsito de generar conciencia y retardar
o evitar el consumo del cigarrillo en la poblacion objeto del presente proyecto
de ley.

El Capitulo I contiene los articulos del 2 al 7, en los que se establecen dis-
posiciones sobre la venta y prevencion del consumo del tabaco y sus derivados
en menores de edad y poblacion no fumadora. Especificamente se prohibe la
venta directa e indirecta del tabaco y sus derivados, a los menores de dieciocho
(18) afios, en cualquiera de sus presentaciones, ya sea por unidad o en paquetes.
Como complemento de esta prohibicion, se exigira a los vendedores y expen-
dedores de estos productos, un anuncio claro en donde se especifique la prohi-
bicion de la venta a menores de 18 afios. A su turno, como medida de control,
deberan las autoridades efectuar inspecciones a los puntos de ventas con el fin
de verificar el cumplimiento de la norma. Se establecen obligaciones en cabeza
del Ministerio de la Proteccion Social para que de acuerdo con las politicas de
salud publica, se formulen, apliquen, revisen y actualicen periddicamente los
Planes y Programas Nacionales Multisectoriales Integrales, para el control del
tabaquismo en la poblacion objeto de este proyecto de ley.

De igual manera, se incluye la participacion de comunidades indigenas y
afrocolombianas en estos programas y para que se logre sus objetivos, el Mi-
nisterio capacitara a profesionales de la salud, trabajadores de la comunidad,
educadoresy todas las personas que por su profesién u oficio, estén involucradas
en el tema. Estos planes y programas estaran orientados a evitar los efectos
nocivos del tabaquismo, las enfermedades que este ocasiona y la mortalidad
que se presenta por su consumo. Se incluirdn en toda la educacion formal e
informal, involucrando en ellos al cuerpo docente de todos y cada uno de los
niveles educativos. Como complemento a lo anterior, y con el fin de reforzar
estos mensajes, la Comision Nacional de Television, destinara espacios en forma
gratuita en horarios de alta sintonia, tanto por los medios ordinarios como por
los canales de suscripcion.

El Capitulo II desarrolla los articulos del 8 al 13, en los que se contemplan
las disposiciones para evitar los efectos negativos en la salud de los menores de
edad y personas no fumadoras a causa de la publicidad que incita al consumo
de tabaco y sus derivados. Para tal efecto, se reglamenta todo lo relacionado
con los contenidos de los avisos publicitarios en los distintos medios de di-
fusion y la obligacion de incluir en todo aviso la expresion: “Fumar produce
serios dafios a la salud”. Otro aspecto de vital importancia, es que las vallas y
demas medios que contengan avisos publicitarios sobre cigarrillos, tabaco o
sus derivados, no se podran instalar en un radio de 500 metros de distancia de
los establecimientos educativos a los que asistan menores de edad.

Por su parte el Capitulo III, contempla los articulos 14 y 15 en los que se
desarrollan las normas relacionadas con la prohibicion de realizar acciones
de promocion, patrocinio y muestreo de cigarrillos, tabaco o sus derivados,
dirigidos a menores de edad para incitar su consumo. De igual manera, se
prohibe el patrocinio de eventos deportivos o culturales, con el propdsito de
promocionar el consumo de cigarrillos y sus derivados. Tampoco, se permitira
el patrocinio de una marca de productos de tabaco a un equipo, o, personas
en actividades culturales o deportivas. Finalmente, se establece un periodo de
360 dias para que quienes cuenten con este tipo de patrocinio en el desarrollo
de estos eventos, procedan a sustituirlo.

En el Capitulo IV contiene los articulos 16 y 17, destinados a dictar las
normas mediante las cuales se restablecen los derechos de las personas no
fumadoras frente al consumo de tabaco. En tal sentido, se podra acudir a las
autoridades competentes para procurar el cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley, se sancione a los responsables y se garanticen los derechos
a un aire libre de humo de cigarrillo y a disfrutar espacios publicos sin estas
indeseables perturbaciones. Ademas, se indican los sitios, instituciones y es-
tablecimientos que estan obligados a demarcar zonas para fumadores, dotadas
de ventilacion permanente.

De otro lado, el Capitulo V establece en sus articulos del 18 al 25, el régi-
men de sanciones que se impondra y el procedimiento a seguir contra quienes
infrinjan las disposiciones contenidas en la presente ley. Tales sanciones seran
de multa, tasadas en salarios minimos legales mensuales vigentes, cuya cuantia
varia de acuerdo con quien resulte responsable, ya sea productor, importador o

distribuidor. El producto de estas multas se transferira al Instituto Nacional de
Cancerologia, para efectos de financiar campafias de prevencion.

Finalmente, el Capitulo VI, hace referencia a las disposiciones finales en
sus articulos 26 y 27, en cuanto a la aplicacion, promulgacion y vigencia de
la ley.

4. Marco conceptual y desarrollo del tema

El presente proyecto de ley nace del Convenio Marco para el Control del
Tabaco, de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, de la cual el Estado
colombiano hace parte, por lo que esta obligado a su cumplimiento, dado que
los tratados internacionales por expreso mandato constitucional, alcanzan rango
superior, en aplicacion del principio de bloque de constitucionalidad.

El tabaquismo a nivel mundial se considera como uno de los problemas mas
importantes en salud publica, que debe ser retomado por los gobiernos, ya que
segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), unos 5 millones
de personas fallecen anualmente debido a las enfermedades ocasionadas por el
consumo del tabaco. Cada cigarrillo significa para el fumador de 5 a 20 minutos
de vida menos; se espera que para el ailo 2030, mueran alrededor de 10 millones
de personas, de las cuales el 70%, se presentaria en paises pobres.

La Organizacion Mundial de la Salud reconoce que la propagacion de la
epidemia del tabaquismo, es un problema mundial con graves consecuencias
para la salud publica, lo que requiere la mas amplia cooperacion internacional
posible y la participacion de todos los paises (incluida Colombia), en una res-
puesta internacional eficaz, apropiada e integral. Como resultado del trabajo
que han realizado los paises miembros de la OMS, para contrarrestar los efectos
del tabaquismo en el mundo, y a pesar de la oposicion de las trasnacionales del
tabaco, el 21 de mayo de 2003, se celebro en la ciudad de Ginebra la Asamblea
Mundial de la Salud, en la cual se adopt6 por unanimidad, el Convenio Marco
para el Control del Tabaco.

Este Convenio costa de once (11) partes y treinta y ocho (38) articulos, que
brindan nuevas herramientas para combatir el consumo de tabaco, permitiendo
aplicar enfoques innovadores en esta area y una voluntad politica sostenible
para reducir significativamente las enfermedades causadas por el tabaquismo
y el dafio al medio ambiente. Ademas, alienta a los paises miembros de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud a aplicar medidas que vayan mas alla de las
estipuladas en el Tratado Internacional.

El objetivo fundamental del Convenio Marco es proteger a las generaciones
presentes y futuras, contra las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales,
ambientales y econdmicas del consumo del tabaco y de la exposicion al humo
del mismo, proporcionando un marco de medidas de control que habran de
aplicarse a nivel nacional, regional e internacional, a fin de reducir de manera
continua y sustancial, la exposicion al humo del tabaco y su consumo.

El Convenio Marco plantea las siguientes medidas para su desarrollo y
cumplimiento, a saber:

— Impuestos: Se debe establecer a los productos del tabaco politicas tri-
butarias y de precios que permitan disminuir su consumo, en particular entre
los jovenes, y exige a los paises miembros de la Organizacion Mundial de la
Salud, que tengan presente los objetivos de salud publica al aplicar las politicas
relacionadas con los impuestos y precios de los productos de tabaco.

— Etiquetado de los Productos de Tabaco: Se propone que los productos
contengan advertencias sanitarias claras, visibles, en forma de texto, imagenes o
una combinacion de ambas, que ocupen el 50% o mas de la superficie expuesta
del producto pero no menos del 30%. Ademas, en el etiquetado se prohibe usar
términos confusos, que den la falsa impresion de que un producto es menos
nocivo que otros, a veces, mediante expresiones como “suave”, o “con bajo
contenido de alquitran”.

— Publicidad: Promover una prohibicion total de la publicidad, patrocinio
y promocion de los productos de tabaco. Tal medida tendria un importante
efecto de reduccion del consumo de estos productos especialmente en los jo-
venes. Se pide a los paises, que procuren hacer progresos para conseguir una
prohibicion completa en términos de los cinco afios siguientes a la entrada en
vigor del Convenio. De no ser posible la prohibicion total, por disposiciones
constitucionales, se debe restringir la publicidad, promocion y patrocinio del
tabaco, dentro de los limites que marque la legislacion de los paises.

— Educacion, Comunicacion, Formacion y Concientizacion del Publico: Se
debe promover y fortalecer la concientizacion del publico, sobre el control del
tabaco utilizando de forma apropiada todos los instrumentos de comunicacion
disponibles. Los paises deben contar con programas integrales y eficaces de
educacion y concientizacion del publico, sobre los riesgos que trae para la
salud el consumo de tabaco y la exposicion al humo del mismo, incluidas sus
propiedades adictivas, asi como los beneficios que reporta el abandono de
dicho consumo y los modos de vida sin tabaco. Ademas, se pretende promo-
ver la concientizacion y la participacion de organismos publicos, privados y
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organizaciones no gubernamentales, y no asociadas a la industria tabacalera,
en la elaboracion y aplicacidon de programas y estrategias intersectoriales de
control del tabaco.

— Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco: Se adoptara y apli-
cara, en areas de la jurisdiccion nacional existente, y conforme determine la
legislacion nacional, medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y en
caso de ser necesario, otras medidas eficaces de proteccion contra la exposi-
cion al humo del tabaco, en lugares interiores de trabajo, medios de transporte
publico, lugares publicos cerrados y, segiin proceda, otros lugares publicos, y
se promovera activamente la adopcion y aplicacion de esas medidas en otros
niveles jurisdiccionales.

— Proteccion del Medio Ambiente y de la Salud de las Personas: Prestar
debida atencidn a la proteccion ambiental y a la salud de las personas con
relacion al cultivo de tabaco y la fabricacion de productos del mismo, en sus
respectivos territorios.

De otra parte, hace referencia el Convenio a las medidas que se deben adop-
tar para prohibir la venta de tabaco a menores de edad, generar programas de
educacion que prevengan el consumo del cigarrillo, promover tratamientos que
ayuden a las personas a abandonar el consumo de tabaco, y plantea las medidas
que deban implementar los paises parte, a efectos de eliminar el comercio ilicito
de los productos de tabaco.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conocedores que el aumento del consumo
del tabaco esta generando un grave problema de salud, tanto a quien lo consume
como al fumador pasivo y especialmente, el incremento se esta presentando en
los menores de edad, es deber de la OMS vy los paises parte, adoptar medidas
encaminadas a controlar y restringir la promocion, venta y consumo indiscri-
minado del tabaco y sus derivados.

Estos derechos fundamentales se encuentran instituidos en la Constitucion
Politica; es asi como en el articulo 11 encontramos que “El derecho a la vida es
inviolable”, pero para conservar la vida, le corresponde al Estado proporcionar
los medios para que esta se dé en un ambiente sano, lo cual se corrobora en
el articulo 79: “Derecho a un ambiente sano”. Siendo esto un mandato cons-
titucional, es menester tomar medidas que permitan que las personas puedan
preservar la vida y la salud libre de toxinas que afectan su desarrollo, bienestar
fisico y mental, y prevenir de esta manera el incremento de enfermedades de
alto riesgo como es el cancer de pulmon, ya sea porque se consume el tabaco
libremente, o porque quienes son fumadores pasivos se encuentran en alto
riesgo de adquirir este tipo de penosas enfermedades.

De igual forma le corresponde al Estado colombiano por mandato consti-
tucional velar por la proteccion de los jovenes y es asi como en el articulo 48
se establece la: “Proteccion de los jovenes. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral”. En esa proteccion y formacion integral,
se encuentra inmerso el proteger la salud de estos jovenes, y prevenirlos a través
de campafias educativas sobre las consecuencias del consumo de cigarrillo a
tan temprana edad. Cabe resaltar que no solamente los jévenes se encuentran
inmersos en este problema, pues de acuerdo con investigaciones realizadas por
la misma OMS, el incremento del tabaco se ha visto en forma alarmante en
la poblacion infantil y de acuerdo con ello, es de suma importancia proteger
los Derechos de los Niflos, tal como se acordo en la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. Este derecho se encuentra consa-
grado en la Constitucion Colombiana en el articulo 44: “Proteccion de la nifiez.
Son derechos fundamentales de los niflos: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
ademas de su prevalencia constitucional sobre los derechos de los demas”.

Basados en lo anterior, y teniendo en cuenta que siendo Colombia un Es-
tado Social de Derecho, este debe velar por la proteccion de los ciudadanos y
prestar la asistencia necesaria para que se garanticen la vida digna, el bienestar
general fisico y mental y el progreso de la comunidad. Esto nos lleva a plantear
entonces un proyecto de ley que adopte las disposiciones o acuerdo estable-
cido en el Convenio Marco de la OMS, para el control del tabaco, en cuanto
a su objetivo, principios, obligaciones generales, medidas relacionadas con la
reduccion de la demanda del tabaco, de la reduccion de la oferta de tabaco, de
la proteccion del medio ambiente y de los recursos financieros que se deben
apropiar para la implementacion de los programas educativos y de prevencion,
sobre el consumo del tabaco y sus derivados, asi como también la adopcion de
alternativas economicamente viables a la produccion de tabaco, entre ellas la
diversificacion de cultivos.

Importa recordar que en Colombia, con el animo de responder a esta proble-
matica, se expidio la Ley 30 de 1986, por la cual se adopta el Estatuto Nacio-
nal de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones, la que en sus capitulos
tercero y cuarto, incluye las campaiias de prevencion contra el consumo del
alcohol y del tabaco, y el control de la importacion, fabricacion y distribucion
de sustancias que producen dependencia. Alli, se trata de prevenir y controlar

esta situacion, pero sin ser suficiente, por lo que resulta de vital importancia la
adopcion de una ley especifica que recoja todos los aspectos contemplados en
el Convenio Marco, el cual nace de los estudios realizados por diferentes paises
sobre los comportamientos de los fumadores y los efectos del tabaco, tanto en
la poblacion fumadora como en la pasiva. Las estadisticas muestran, que es
precisamente en la adolescencia, cuando las personas en general, se inician en
el consumo del tabaco. En tal sentido, el presente proyecto de ley se orienta
fundamentalmente, a la prevencidn de los dafios causados en la salud de los
menores de edad, el consumo de tabaco y sus derivados.

La adolescencia se caracteriza por la busqueda de la identidad, de la au-
toimagen, de la autoestima y por todos estos comportamientos, es un periodo
que definira futuros comportamientos y estilos de vida. Puede ser para el joven,
un momento de inseguridad en el que la pertenencia a un grupo, la identidad
y aceptacion de si mismo, le puede llevar a comportamientos poco saludables.
Entre los diferentes ritos de iniciacion con los que los jovenes buscan aceptacion
del grupo de amigos, y asi ser reconocidos como personas mayores, consiste
en la iniciacion en el habito de fumar.

Este comportamiento se presenta alrededor de los trece (13) y diecisiete (17)
afos. Al interrogar a los adultos fumadores, sobre el momento de iniciacion del
habito de fumar, la gran mayoria (si no todos) se remontan a su adolescencia,
es un fendmeno bastante inusual que una persona que no ha experimentado
con el cigarrillo durante la adolescencia, termine siendo un fumador. De hecho,
se ha determinado que entre una tercera parte y la mitad de los adolescentes,
que han probado ocasionalmente el cigarrillo, terminan convirtiéndose en con-
sumidores habituales. Con estos datos, el proyecto de ley busca generar una
politica de prevencion del tabaquismo, la cual debe estar dirigida a este grupo
de poblacioén, pero paralelo a ello, hay que desarrollar medidas que prohiban
en los menores el consumo de cigarrillo y sus derivados.

Desde antes de 1988, diversas asociaciones médicas americanas e interna-
cionales han sefialado que la nicotina cumple criterios suficientes como para
ser considerada una sustancia adictiva, pues tiene efectos psicoactivos sobre el
tejido cerebral, se acompaiia de uso compulsivo (a pesar del deseo o la inten-
cion de evitar su consumo) y la suspension de la administracion del compuesto
genera cambios fisicos y psiquicos propios de la dependencia.

Aunque las compaiiias productoras de tabaco consideran que la decision
de fumar es una eleccion adulta y libre, no deja de sorprender que al analizar
las estrategias comerciales y de mercadeo de estas compaiias, sea evidente
un marcado interés por los consumidores jovenes, expresado entre otras cosas
en el apoyo o financiacion de equipos deportivos, eventos musicales y otras
actividades propias de la juventud, vinculando al tabaco con conceptos tales
como recreacion, salud, aceptacion y relevancia social, actividades excitantes
y afirmacion de la personalidad, situacion que pretende erradicar el proyecto
de ley en estudio. Por otra parte, en la medida en que el nimero de usuarios del
tabaco se reduce a consecuencia de la muerte de los mismos o el abandono del
habito por adultos conscientes, el interés de la industria se orienta a la captacion
de clientes de menor edad, que reemplacen estas vacantes en el mercado.

Laadiccion alanicotina entre los menores de edad, tiende a aumentar, debido
entre otros factores, al efecto de las estrategias comerciales, a las caracteristicas
psicologicas de esta poblacion en particular, y a las facilidades para la adquisi-
cion del producto. No solamente, se encuentra en su presentacion tradicional
sino que también comprende otras presentaciones comerciales, como el tabaco
en polvo, o para mascar. Se ha encontrado que una de cada cuatro personas,
consumidoras de tabaco no inhalable, se encuentran por debajo de los 19 afios
de edad. La epidemia de adiccion a la nicotina entre los jovenes, sin lugar a
dudas, acarreara graves consecuencias sobre la salud publica, no solo en nuestro
pais sino en todo el mundo, pues el habito de fumar es una causa de mortalidad
anual superior incluso al Sida, los accidentes automovilisticos, los homicidios
o el uso de drogas ilegales.

4.1 El Tabaquismo

Mucho se habla pero poco se conoce sobre los impactos lesivos del tabaquis-
mo. Esta es la adiccion cronica generada por el consumo del tabaco, que segin
especialistas en la materia produce tanto dependencia fisica como psicolégica,
asi como danos irreversibles a la salud de los consumidores de forma directa
e indirecta, es decir, aquellas personas que inhalan involuntariamente el humo
del tabaco, especialmente nifios, mujeres embarazadas y adultos mayores. La
nicotina, sustancia presente en el humo, es la que causa la dependencia.

4.2 Consumo aparente de cigarrillos en Colombia

En Colombia el tabaco es consumido en todos los estratos socioecondémicos
y en todas las regiones del pais, principalmente en forma de cigarrillos. Segun
la encuesta de ingresos y gastos del DANE, las familias colombianas destinan
en promedio $23.788 mensuales (en valores del afio 2002), para la compra de
productos elaborados con tabaco (cigarrillos, cigarros, picadura, etc.), pero
principalmente cigarrillos, a los cuales se destina el 99% de estos recursos. En
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algunas areas rurales es popular el consumo de cigarros criollos y en los tltimos
afnos ha aumentado la importacidon de cigarros puros. El gasto mensual de las
familias en los productos elaborados con tabaco representa el 4,4% del gasto
total en alimentos y bebidas.

El consumo aparente de tabaco en Colombia creci6 cerca del 5,1% anual
durante el periodo 1991-2003. Este comportamiento es contrario al presentado en
general en el mundo, donde el consumo se redujo en 1,46% anual durante estos
afios. Lareduccion en el consumo mundial estd explicada por el estancamiento
en la produccion y las fuertes campaias emprendidas por los organismos de
salud en los paises desarrollados, que condujo a la reduccion de la demanda.
Por ejemplo, en Estados Unidos el consumo aparente se redujo en casi un 3%
anual, en Italia el 2% y en Japon el 1%.

En los paises desarrollados se han emprendido fuertes campanias para des-
estimular el consumo de los derivados del tabaco, especialmente el cigarrillo,
debido a los problemas que genera en la salud de los consumidores y los altos
costos que implica su tratamiento.

En Colombia, fumar es menos restringido que en cualquier otra parte del
mundo, pues muy pocos restaurantes tienen areas de no fumadores, se permite
fumar en muchas empresas privadas y hasta en entidades oficiales, escenarios
que pretenden ser regulados con el proyecto de ley que se analiza.

4.3 Problemas de salud

El humo del tabaco ejerce un claro efecto nocivo y letal sobre la salud de las
personas y el medio ambiente. Esta es una mezcla compleja de mas de 4.000
sustancias, entre las mas conocidas tenemos, nicotina, monéxido de carbono,
alquitran, por mencionar algunas y es sabido que una parte importante de estas
sustancias son altamente toxicas para el ser humano. Pero lo méas grave de este
problema, es la constatacion cientifica que da muestras de que mas de 40 de
estos compuestos estan asociados al cancer.

Eltabaco es causante directo o factor de riesgo de muchas enfermedades como
los trastornos cardiovasculares, respiratorios (enfisema pulmonar, bronquitis
cronica), cerebrales (trombosis, infartos), cancer (pulmoén, faringe, eséfago,
vejiga, pancreas), cataratas, infertilidad, complicaciones durante el embarazo
y parto, nacimientos de nifios de bajo peso, o con defectos congénitos, abortos
espontaneos, partos prematuros, asi como muerte subita del recién nacido.
Ademas, el tabaquismo aumenta la morbilidad, es decir, los fumadores, sufren
muchas mas enfermedades.

Destacamos también la disminucion del rendimiento fisico (es tipica la fati-
ga de los fumadores ante los esfuerzos deportivos, aunque sean personas muy
jovenes), y otros aspectos como el mal aliento y manchas en los dientes, que
pueden ser causa de rechazo en las relaciones sociales. No debemos tampoco
olvidar los efectos adversos y perversos que tiene sobre la piel, siendo una causa
de su envejecimiento prematuro. De igual forma, atrofia el sentido del olfato
y del gusto. Sin embargo, es muy poco lo que se esta haciendo en nuestro pais
para trabajar en la prevencion de estas, y otras enfermedades que tienen como
causa el Consumo del Tabaco.

4.4 La prevencion

La mejor manera de prevenir el tabaquismo es evitar que las personas se
inicien en el consumo de cigarrillos, lo cual es un objetivo primordial para el
proyecto de ley examinado.

Los jovenes deben ser criticos y tomar conciencia de la trascendencia que
sus comportamientos tendran para el futuro en su salud. En numerosas oca-
siones sin embargo, sin darse cuenta pueden estar imitando comportamientos
de sus padres o de sus profesores, por cuanto estos constituyen modelos de
identificacion de la personalidad.

Lastimosamente los docentes son el grupo profesional que mas fuma (se-
guido de los profesionales de la salud, médicos y enfermeras) y en numerosas
ocasiones no se muestran como aliados para la prevencion del tabaquismo.
Llama la atenciéon como en las familias de padres fumadores, los hijos en ge-
neral también lo son y los padres no tienen fuerza moral para aconsejar a sus
hijos o alumnos que no fumen.

4.5 La publicidad de tabaco influye en el consumo

Cada dia dejan de fumar muchas personas, unos al fallecer precoz-
mente por culpa del tabaco, otros preocupados por sus efectos futuros.
Para mantener su negocio, la industria tabacalera, necesita reclutar cada
dia como minimo un volumen equivalente de nuevos fumadores, los que
halla especialmente entre la poblacion joven, entre los 13 y 17 afios de
edad, pues es excepcional que alguien empiece a fumar en edad adulta. La
publicidad refuerza este proceso, al presentar el fumar como algo normal
entre los adultos, y vincular el tabaco a los valores juveniles. Es por ello,
que se invierten grandes sumas de dinero en publicidad, para estimular en
los jovenes este tipo de comportamiento.

(Para quién se hace la publicidad de tabaco? Estd comprobado que la in-
dustria tabacalera concentra sus esfuerzos publicitarios en los menores. Esta
publicidad se presenta con un tipo de discurso que se nutre de elementos como
el cine, la musica, propagandas radiales y televisadas, entre otras. Estos mensa-
jes van ligados al deseo de sortear prohibiciones, explotando conceptos como
sexo, triunfo, glamour, nihilismo y rebelion, como también a los deportes de
aventura y competicion.

4.6 El fumador pasivo

El fumador pasivo es aquella persona que sin ser consumidor, se halla en
permanente exposicion a la combustion del tabaco o de sus derivados, sobre
todo, en los ambientes cerrados.

En las ultimas décadas, se han realizado numerosos estudios que han pues-
to de manifiesto la capacidad del humo del tabaco ambiental para producir
enfermedad en los sujetos no fumadores y expuestos de forma involuntaria a
ese contaminante. En los nifios fumadores pasivos, se incrementa el nimero
de enfermedades respiratorias, y en los adultos fumadores pasivos, se presenta
una relacion mas directa para desarrollar cancer de pulmoén. Conocer estos ries-
€0s nos permitira ser mas rigurosos a la hora de permanecer en lugares llenos
de humo de tabaco, y también en hacer respetar las normas sobre los lugares
publicos libres de humo, que es una de las finalidades del presente proyecto
de ley, al sefialar cuales son los derechos de las personas no fumadoras, y al
establecer una serie de lugares en donde no se puede fumar, y en los que se
tiene que adecuar una o mas areas para los fumadores. Es importante recalcar
que en ninglin momento la separacion de las areas pretende excluir o sefialar a
los fumadores. El objetivo es propiciar la coexistencia de los dos grupos, dentro
de un mutuo respeto a los habitos particulares. Con lo anterior se quiere crear y
hacer respetar los “Ambientes Libres de Humo”, es decir, hacer una separacion
de espacios entre fumadores y no fumadores.

5. Necesidad y conveniencia del proyecto

Siendo el tabaquismo un grave problema de salud, es indispensable abor-
dar el tema desde todos los estamentos y sectores, con el proposito de generar
politicas de prevencion, educacion, control, distribucion, venta, publicidad y
consumo del cigarrillo y sus derivados.

Si bien es cierto el comportamiento de los fumadores es independiente de
las politicas del Estado, por cuanto la decision de fumar es libre y espontanea,
también lo es que le corresponde al Estado proteger la salud de los ciudadanos
y especificamente de los menores de edad, mujeres embarazadas, y poblacion
no fumadora. Esta proteccion debe hacerse por mandato constitucional y legal,
pues como ya se expuso, por ser Colombia un Estado Social de Derecho y por
pertenecer a la Organizacion Mundial de la Salud, no se puede abstraer de
sus responsabilidades frente al tema, y por lo tanto, corresponde al legislativo
proyectar leyes que den cumplimiento a lo establecido en los tratados interna-
cionales de los cuales Colombia hace parte.

Apelamos honorables representantes a su sensibilidad y a la decidida posibi-
lidad de legislar en favor de la poblacion mas vulnerable, como son los menores
de edad, quienes precisamente por su inmadurez, no logran comprender el dafio
que hacen a su salud con el temprano consumo del cigarrillo, o las madres em-
barazadas, quienes ya sean fumadoras o no, ocasionan serios problemas para
el bebé en gestacion y a la poblacion no fumadora, pues en la mayoria de los
casos, son ellos quienes resultan con enfermedades catastroficas como el cancer
de pulmon o de laringe, sin haber sido fumadores en su vida.

Los contenidos del proyecto de ley en comento, como se dijo arriba, fueron
aprobados por el honorable Senado de la Republica, los que en su integridad
compartimos. Sin embargo, se procedio a realizar un trabajo especialmente
encaminado a mejorar su redaccion, con el unico proposito de otorgarle mayor
claridad y ajustar la numeracion de los capitulos, pues en realidad son sélo VI
y no VII como se afirmaba.

En tal sentido, se realizaron ajustes de redaccion, sin afectar su contenido,
tanto en el titulo del proyecto como en varios de sus articulos. En cuanto al
titulo, conviene anotar que presenta problemas en el manejo de plurales y sin-
gulares, y ademas, cuando habla de la poblacion colombiana, podria pensarse
que estan excluidos de las disposiciones de la ley, los extranjeros que se hallen
en el pais. Del mismo modo, se hicieron ajustes de redaccion en los articulos
1°,2°,3°,4°,5° 6°, 8° 10, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 23, 24 y 25. Los demas
articulos conservan su redaccion, tal como fueron aprobados en la plenaria del
honorable Senado de la Republica.

Por lo brevemente expuesto y en armonia con ello, elevamos ante
ustedes la siguiente...

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley ntimero 284 de 2006 Camara, 05
de 2005 Senado, por medio de la cual se previene darios a la salud de los
menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan politicas publicas
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para la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados en la poblacion
colombiana.

De los honorables Representantes,

Pedro Jiménez Salazar, Pompilio Avendario Lopera, Coordinadores de
Ponentes; Liliana Rendon Rolddan, Maria Isabel Urrutia Ocoré, José Gerardo
Piamba Castro, Elias Raad Herndndez, Venus Albeiro Silva Gomez, Jorge
Morales Gil, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
284 DE 2006 CAMARA, 05 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se previene darios a la salud de los menores de edad, la
poblacion no fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del
consumo del tabaco y sus derivados en la poblacion colombiana.
El titulo del proyecto quedara asi:
PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2006 CAMARA,
05 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se previenen darios en la salud de los menores de edad
v de la poblacion no fumadora y se formulan politicas publicas
para la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

El articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar el
derecho a la salud de los menores de 18 afios de edad y la poblacion no fumado-
ra, regulando las prohibiciones al consumo, venta, publicidad y promocion de
cigarrillos, tabaco y sus derivados, asi como la creacion de programas de salud
y educacion tendientes a disminuir su consumo y se estipulan las sanciones
correspondientes a quienes contravengan las disposiciones de esta ley.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Prohibicion de vender productos de tabaco a menores de edad.
Se prohibe la venta directa e indirecta, de productos de tabaco y sus derivados, asi
como el expendio en cualquiera de sus presentaciones: sueltos o en paquetes de
forma individual o al por mayor, a personas menores de dieciocho (18) afos.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores y expendedores de productos
de tabaco y sus derivados, indicar bajo un anuncio claro y destacado al interior
de su local, establecimiento o punto de venta, la prohibicion de la comerciali-
zacion de productos de tabaco a menores de edad.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes realizaran procedimientos de
inspeccion a los puntos de venta, locales o establecimientos, con el fin de ga-
rantizar el cumplimiento de esta disposicion.

El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Politicas de salud publica antitabaquismo. Los Ministerios de
la Proteccion Social y de Educacion Nacional, formularan una politica ptblica
de control al tabaquismo. Del mismo modo, aplicaran, revisaran y actualizaran
periodicamente las estrategias, planes y programas nacionales multisectoriales
integrales de control al tabaquismo en los menores de edad y la poblacién no
fumadora, en desarrollo de la politica de salud publica establecida, al tiempo
que se implementaran estrategias tendientes a inducir el abandono del consumo
de tabaco.

El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Participacion de comunidades indigenas y afrocolombianas.
El Ministerio de la Proteccion Social promovera la participacion de las personas,
comunidades indigenas y afrocolombianas, en la elaboracion, implementaciony
evaluacion de programas de control al consumo de tabaco en menores de edad
y en la poblacion colombiana.

El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. Capacitacion a personal formativo. El Ministerio de la Pro-
teccion Social formulara los programas, planes y estrategias encaminados a
capacitar sobre las medidas vigentes al control del consumo de tabaco a personas
tales como: Profesionales de la salud, trabajadores de la comunidad, asistentes
sociales, profesionales de la comunicacion y educadores, responsables de la
formacion de menores de edad, sobre las consecuencias adversas del consumo
y humo de tabaco.

El articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. Programas educativos para evitar el consumo de tabaco y
procurar el abandono del tabaquismo. Los menores de edad deberan recibir
los conocimientos y asistencia institucional educativa bajo los principios de
salud publica, sobre los efectos nocivos del tabaquismo, la incidencia de en-
fermedades, la discapacidad prematura y la mortalidad debidas al consumo y a
la exposicion del humo de tabaco. Para tal efecto, el Ministerio de Educacion
fijara en los programas de educacion preescolar, primaria, secundaria, media
vocacional, universitaria, de educacion no formal, educacion para docentes y

demas programas educativos, los planes curriculares y actividades educativas
para la prevencion y control del tabaquismo.

El articulo 7° queda igual.

El articulo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Contenido de lapublicidad queincita al consumoy promocion
detabacoy sus derivados. 1 os anuncios, menciones comerciales o propagandas
sobre cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podran: Dirigirse a menores de
edad o ser especialmente atractivos para estos; utilizar una celebridad o tener
el aval implicito o expreso de una celebridad; utilizar como modelo a persona
menor o que aparente ser menor de 25 afos; Sugerir que fumar contribuye
al rendimiento atlético o deportivo, a la popularidad o al éxito profesional o
sexual. Asimismo, la publicidad de cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podra
sugerir que la mayoria de las personas son fumadoras.

Paragrafo 1°. En todos los productos, anuncios, menciones comerciales o
propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados, se debera expresar clara e
inequivocamente en el audio, en la imagen o en el texto, seglin sea el caso, la
siguiente frase: “Fumar produce serios daos a la salud”.

Paragrafo 2°. El tamafio de los avisos de prevencion y advertencia en todas
las cajetillas o empaques de los cigarrillos, tabaco y sus derivados producidos
o comercializados en el pais, debera aparecer claramente en idioma espafol
la clausula de salud a que se hace referencia, ocupando un 30% del area total
de la superficie principal expuesta.

El articulo 9° queda igual.

El articulo 10 quedara asi:

Articulo 10. Television y radio. Prohibase cualquier tipo de publicidad
directa o indirecta, anuncios, menciones comerciales o propagandas de mar-
cas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en radio o television, salvo que se
trate de canales o emisoras publicas, privados o por suscripcion, dedicados a
mayores de edad.

Los articulos 11 y 12 quedan igual.

El articulo 13 quedara asi:

Articulo 13. Publicidad en vallas o similares. Se prohibe a toda persona
la fijacién de vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares que tra-
ten sobre la venta o consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados en areas
deportivas, culturales o educativas.

Las vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares que se puedan
fijar en lugares, sitios y areas distintas a las establecidas en el anterior inciso,
incluirdn la frase prevista en el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningun anuncio publicitario debe ser colocado en vallas,
murales, paraderos o estaciones que estén localizados a menos de 500 metros
de cualquier punto del perimetro de una institucion educativa, a la que asistan
menores de 18 afios de edad.

Paragrafo 2°. Los anuncios publicitarios de tabaco y sus derivados que
se puedan colocar en vallas o similares no podran exceder en su tamafio total
a los 35 metros cuadrados, ya sea de manera individual o en combinacion
intencional con otros anuncios.

En todo caso, tales anuncios, menciones comerciales o propagandas, de-
beran estar siempre acompaiiadas de la frase prevista en el articulo 8° de la
presente ley.

El articulo 14 quedara asi:

Articulo 14. Muestreo. El Ministerio de la Proteccion Social tomara me-
didas razonables para asegurar que muestras de productos de tabaco no sean
ofrecidas a menores de edad o a personas no fumadores, que dichas muestras
sean ofrecidas en areas especificas cuyo acceso esté permitido sélo a adultos
fumadores, que el personal empleado directa o indirectamente para ofrecer tales
muestras o para la realizacion de actividades promocionales, tenga al menos
21 afios, que se verifique la edad y el status de fumador de las personas a las
cuales se les esta ofreciendo las muestras o promociones y que no se distribu-
yan por correo de forma directa o a través de terceros, muestras de productos
de tabaco que no hayan sido solicitadas.

El articulo 15 quedara asi:

Articulo 15. Prohibicion en las promociones. A partir de la vigencia de
la presente ley, se prohibe a toda persona natural o juridica, de hecho o de
derecho, el patrocinio de eventos deportivos o culturales dirigidos a menores
o con la participacion de estos, con el propdsito de promocionar el consumo
de marcas de cigarrillos, tabaco o sus derivados.

Paragrafo 1°. Sinperjuicio de lo previsto en el presente articulo, las empresas
productoras e importadoras de productos de tabaco, podran realizar patrocinios
a eventos deportivos, musicales, culturales, artisticos o sociales a nombre de
sus corporaciones 0 compaiiias, excepto cuando el nombre de la corporacion
o compaiiia sea el mismo del de una marca de cigarrillos. También podran
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hacerlo a través de fundaciones cuyo objetivo social no conlleve a ningtn tipo
de promocion directa o indirecta de marcas de cigarrillos.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, toda persona natural
o juridica que realice eventos culturales, artisticos o deportivos con el patro-
cinio de marcas de cigarrillo, tabaco o sus derivados, contara con un plazo de
trescientos sesenta dias para sustituir tal patrocinio, segin lo dispuesto en el
presente articulo.

Los articulos 16 y 17 quedan igual.

El articulo 18 quedara asi:

Articulo 18. Acciones restaurativas. Toda persona que se sienta afectada
por el incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley, podra
acudir ante la autoridad competente con el fin de que se adopten los correctivos
necesarios y se apliquen las sanciones aqui previstas, ademas de las establecidas
en la normatividad vigente que regule la materia.

El articulo 19 quedara asi:

Articulo 19. Sanciones por fumar en sitios o lugares prohibidos. A quien
infrinja lo dispuesto en el articulo 17 de la presente ley, se le impondra ademas,
Multa consistente en un (1) salario minimo legal mensual vigente por la primera
vez; y hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes en caso de
reincidencia, si esta se produce dentro de los tres (3) meses siguientes, conver-
tibles en arresto de un (1) dia por cada salario minimo legal mensual vigente
dejado de cancelar dentro de los términos previstos en el Codigo Nacional de
Policia. Si el infractor es servidor publico, se hard acreedor a las sanciones
disciplinarias previstas en la Ley 200 de 1995.

El articulo 20 quedara asi:

Articulo 20. Sanciones por no colocar las especificaciones requeridas en
el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco. Cualquier persona
que infrinja lo establecido en el articulo 8° de la presente ley, estara sujeta a
las siguientes sanciones:

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera
de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a ochocientos
cincuenta (850) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera
de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
si es reincidente.

El articulo 21 quedara asi:

Articulo 21. Sanciones por violar las medidas relacionadas con la publi-
cidad y promocion del tabaco y sus derivados. Cualquier persona que infrinja
las disposiciones contempladas en los Capitulos III y IV de la presente ley,
estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los comerciantes al detal y al por mayor, en multa de dos
(2) a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera
de cuatro (4) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes si es
reincidente.

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera
de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a 850 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera de mil (1.000) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

El articulo 22 queda igual.

El articulo 23 quedara asi:

Articulo 23. Destinacion del recaudo por concepto de las sanciones
estipuladas en esta ley. La respectiva sancion sera impuesta por la autoridad
competente en la materia y su producido sera entregado al Instituto Nacional
de Cancerologia-Empresa Social del Estado, con el fin de aplicar tales recur-
sos a campafias emprendidas por este, orientadas a fortalecer la conciencia
en la poblacion sobre los efectos nocivos del tabaquismo, propender por el
abandono del consumo de tabaco y campafias curativas y preventivas de las
enfermedades conexas con el tabaquismo, para preservar la salud y vida de la
poblacion colombiana.

El articulo 24 quedara asi:

Articulo 24. Inclusion de los avisos de prevencion. A partir de la vigencia
de la presente ley, las compaiiias y personas naturales o juridicas dedicadas a la
produccion o comercializacion de cigarrillos, tabaco o sus derivados, contaran
con un plazo de ciento ochenta (180) dias para que de acuerdo a lo establecido
en el articulo 8°, adecuen las cajetillas, empaques o similares y se incluyan los
avisos de prevencion.

El articulo 25 quedara asi:

Articulo 25. Demarcacion de sitios para fumadores. A partir de la vigencia
de la presente ley, se concede un plazo de trescientos sesenta (360) dias, para
que los establecimientos incluidos en el articulo 17, realicen sus adecuaciones
fisicas y de senalizacion, de acuerdo con los contenidos de dicha norma.

Los articulos 26 y 27 quedan igual.

De los honorables Representantes,

Pedro Jiménez Salazar, Pompilio Avendaiio Lopera, Coordinadores de
Ponentes; Liliana Maria Rendon Roldan, Maria Isabel Urrutia Ocoro, José
Gerardo Piamba Castro, Elias Raad Hernandez, Venus Albeiro Silva Gomez,
Jorge Ignacio Morales Gil, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION

SEPTIMA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2006 CAMARA, 05 DE
2005 SENADO

por medio de la cual se previenen danios en la salud de los menores de edad
vy de la poblacion no fumadora y se formulan politicas publicas
para la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar el
derecho a la salud de los menores de 18 afios de edad y la poblacién no fuma-
dora, regulando las prohibiciones al consumo, venta, publicidad y promocion
de cigarrillos, tabaco y sus derivados, asi como la creacion de programas de
salud y educacion tendientes a contribuir a la disminucion de su consumo y se
estipulan las sanciones correspondientes a quienes contravengan las disposi-
ciones de esta ley.

CAPITULO 1

Disposiciones sobre la venta y prevencion del consumo de tabaco
y sus derivados en menores de edad y poblaciéon no fumadora

Articulo 2°. Prohibicion de vender productos de tabaco a menores de
edad. Se prohibe la venta directa e indirecta, de productos de tabaco y sus de-
rivados, asi como el expendio en cualquiera de sus presentaciones: Sueltos, en
paquetes de forma individual o al por mayor a personas menores de dieciocho
(18) afos.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores y expendedores de productos
de tabaco y sus derivados, indicar bajo un anuncio claro y destacado al interior
de su local, establecimiento o punto de venta, la prohibicion de la comerciali-
zacion de productos de tabaco a menores de edad.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes realizaran procedimientos de
inspeccion a los puntos de venta, local, o establecimientos con el fin de garan-
tizar esta disposicion.

Articulo 3°. Politicas de salud publica antitabaquismo. Los Ministerios de la
Proteccion Social y de Educacion Nacional, formularanunapoliticaptblicade control
al tabaquismo. Del mismomodo, aplicaran, revisaran y actualizaran periddicamente
las estrategias, planes y programas nacionales multisectoriales integrales de control
al tabaquismo en los menores de edad y la poblacion no fumadora, en desarrollo de
la politica de salud puiblica establecida, al tiempo que se implementaran estrategias
tendientes a inducir el abandono del consumo de tabaco.

Articulo 4°. Participacion de comunidades indigenas y afrocolombianas.
ElMinisterio de la Proteccion Social promovera laparticipacion de las personas,
comunidades indigenas y afrocolombianas en la elaboracion, implementacion y
evaluacion de programas de control al consumo de tabaco en menores de edad
y en la poblacion colombiana.

Articulo 5°. Capacitacion a personal formativo. El Ministerio de la Pro-
teccidon Social formulara los programas, planes y estrategias encaminados a
capacitar sobre las medidas vigentes al control del consumo de tabaco a personas
tales como: Profesionales de la salud, trabajadores de la comunidad, asistentes
sociales, profesionales de la comunicacion y educadores, responsables de la
formacion de menores de edad, sobre las consecuencias adversas del consumo
y humo de tabaco.

Articulo 6°. Programas educativos para evitar el consumo de tabaco y
procurar el abandono del tabaquismo. 1.os menores de edad deberan recibir
los conocimientos y asistencia institucional educativa bajo los principios de
salud publica, sobre los efectos nocivos del tabaquismo, la incidencia de en-
fermedades, la discapacidad prematura y la mortalidad, debidas al consumo y
a la exposicion del humo de tabaco. Para tal efecto, el Ministerio de Educacion
fijara en los programas de educacion preescolar, primaria, secundaria, media
vocacional, universitaria, de educacién no formal, educacion para docentes y
demas programas educativos, los planes curriculares y actividades educativas
para la prevencion y control del tabaquismo.
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Articulo 7°. Programas de educacion preventiva en medios masivos de
comunicacion a cargo de la Nacion. La Comision Nacional de Television des-
tinara espacios en forma gratuita y rotatoria destinados a su utilizacion por parte
de las entidades publicas y Organizaciones No Gubernamentales, orientados a
la emision de mensajes de prevencion contra el consumo de cigarrillos, tabaco
y sus derivados, en los horarios de alta sintonia en television por los medios
ordinarios y canales por suscripcion. De igual manera, se debera realizar la
destinacion de espacios que estén a cargo de la Nacion a la difusion del mismo
tipo de mensajes por emisoras radiales.

CAPITULO II
Disposiciones para evitar los efectos negativos en la salud de menores
de edad y personas no fumadoras por la publicidad que incita
al consumo de tabaco y sus derivados

Articulo 8°. Contenido de la publicidad que incita al consumoy promocion
detabacoy sus derivados. L.os anuncios, menciones comerciales o propagandas
sobre cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podran: dirigirse a menores de
edad o ser especialmente atractivos para estos; utilizar una celebridad o tener
el aval implicito o expreso de una celebridad; utilizar como modelo a persona
menor o que aparente ser menor de 25 afios; sugerir que fumar contribuye al
rendimiento atlético o deportivo, a la popularidad o al éxito profesional o sexual.
Asimismo, la publicidad de cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podra sugerir
que la mayoria de las personas son fumadoras.

Paragrafo 1°. En todos los productos, anuncios, menciones comerciales o
propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados, se debera expresar clara e
inequivocamente en el audio, en la imagen o en el texto, segun sea el caso, la
siguiente frase: “Fumar produce serios dafios a la salud”.

Paragrafo 2°. El tamafio de los avisos de prevencion y advertencia en todas
las cajetillas o empaques de los cigarrillos, tabaco y sus derivados producidos
o comercializados en el pais, debera aparecer claramente en idioma espaiiol la
clausula de salud a que se hace referencia, ocupando un 30% del area total de
la superficie principal expuesta.

Articulo 9°. Contenido en los medios de comunicacion dirigidos al publico
en general. Ninguna persona natural o juridica, de hecho o de derecho podra de
manera indirecta o directa realizar algiin pago o contribucion para colocacion
de productos de tabaco, publicidad o elementos que tengan marcas de tabaco
en peliculas, programas de television, producciones teatrales u otras funciones
en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas, video o films comerciales,
discos compactos, discos de video digital o medios similares, cuando dichos
medios estén dirigidos a publicos y franjas de menores de edad.

Articulo 10. Television y radio. Prohibase cualquier tipo de publicidad
directa o indirecta, anuncios, menciones comerciales o propagandas de mar-
cas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en radio o television, salvo que se
trate de canales o emisoras publicas, privados o por suscripcion, dedicados a
mayores de edad.

Articulo 11. Publicidad en medios escritos como boletines, periédicos,
revistas o cualquier otro documento de difusion masiva. Los anuncios, men-
ciones comerciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados en
medios escritos como boletines, periddicos, revistas o cualquier otro documento
de difusion masiva, deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que las revistas no estén dirigidas a menores de edad;

b) El anuncio publicitario no puede estar colocado en el empaque o cubierta
de la publicacion;

c¢) La publicidad no podra estar en lugares adyacentes a material que pueda
resultar especialmente atractivo para menores de edad.

Paragrafo. En todo caso, tales anuncios, menciones comerciales o propa-
gandas, deberan estar siempre acompanadas de la frase prevista en el articulo
8° de la presente ley.

Articulo 12. Cine. Ningin anuncio publicitario de cigarrillos, tabaco o sus
derivados podra ser exhibido en salas de cine salvo que se trate de funciones
para mayores de 18 afios.

Articulo 13. Publicidad en vallas o similares. Se prohibe a toda persona
la fijacion de vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares que traten
sobre la venta o consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados en areas depor-
tivas, culturales o educativas.

Las vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares que se puedan
fijar en lugares, sitios y areas distintas a las establecidas en el anterior inciso,
tendran la frase prevista en el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningn anuncio publicitario debe ser colocado en vallas,
murales, paraderos o estaciones que estén localizados a menos de 100 metros
de cualquier punto del perimetro de una institucién educativa dirigida a menores
de 18 afios de edad.

Paragrafo 2°. Los anuncios publicitarios de tabaco y sus derivados que se
puedan colocar en vallas o similares no podran exceder en su tamafio total a los
35 metros cuadrados, ya sea de manera individual o en combinacion intencional
con otros anuncios.

En todo caso, tales anuncios, menciones comerciales o propagandas, de-
beran estar siempre acompafiados de la frase prevista en el articulo 8° de la
presente ley.

CAPITULO 111

Disposiciones para prohibir las acciones de promocion, patrocinio

y muestreo de tabaco y sus derivados dirigidos a menores de edad

para incitar su consumo

Articulo 14. Muestreo. El Ministerio de la Proteccion Social tomard me-
didas razonables para asegurar que muestras de productos de tabaco no sean
ofrecidas a menores de edad o a personas no fumadoras, que dichas muestras
sean ofrecidas en areas especificas cuyo acceso esté permitido solo a adultos
fumadores, que el personal empleado directa o indirectamente para ofrecer tales
muestras o para la realizacion de actividades promocionales, tenga al menos 21
afios, que se verifique la edad y el status de fumador de las personas a las cuales
se les esta ofreciendo las muestras o promociones y que no se distribuyan por
correo de forma directa o a través de terceros, muestras de productos de tabaco
que no hayan sido solicitadas.

Articulo 15. Prohibicion en las promociones. A partir de la vigencia de la
presente ley, se prohibe a toda persona natural o juridica, de hecho o de derecho,
el patrocinio de eventos deportivos o culturales dirigidos a menores o con la
participacion de estos, con el proposito de promocionar el consumo de marcas
de cigarrillos, tabaco o sus derivados.

Paragrafo 1°. Sinperjuicio de lo previsto en el presente articulo, las empresas
productoras e importadoras de productos de tabaco, podran realizar patrocinios
a eventos deportivos, musicales, culturales, artisticos o sociales a nombre de
sus corporaciones o compaiias, excepto cuando el nombre de la corporacion
o compailia sea el mismo del de una marca de cigarrillos. También podran
hacerlo a través de fundaciones cuyo objetivo social no conlleve a ningtn tipo
de promocion directa o indirecta de marcas de cigarrillos.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, toda persona natural
o juridica que realice eventos culturales, artisticos o deportivos con el patro-
cinio de marcas de cigarrillo, tabaco o sus derivados, contara con un plazo de
trescientos sesenta dias para sustituir tal patrocinio, segtin lo dispuesto en el
presente articulo.

CAPITULO IV
Disposiciones para restablecer los derechos de las personas
no fumadoras frente al consumo de tabaco

Articulo 16. Derechos de las personas no fumadoras. Constituyen derechos
de las personas no fumadoras, entre otros, los siguientes:

1. Respirar aire puro libre de humo de tabaco y sus derivados.

2. Protestar cuando se enciendan cigarrillos, tabaco y sus derivados en sitios
en donde su consumo se encuentre prohibido por la presente ley, asi como a
exigir del propietario, representante legal, gerente, administrador o responsable
a cualquier titulo del respectivo negocio o establecimiento, se conmine al o
a los autores de tales conductas a suspender de inmediato el consumo de los
mismos.

3. Acudir ante la autoridad competente en defensa de sus derechos como
persona no fumadora y exigir la proteccion de los mismos.

4. Exigir la publicidad masiva de los efectos nocivos y mortales que produce
el tabaco y la exposicion al humo del tabaco.

5. Informar a la autoridad competente la violacion de las normas consagradas
en la presente ley.

Articulo 17. Prohibicion al consumo de tabaco y sus derivados en espacios
publicos y privados. Sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos,
prohibase el consumo de Productos de Tabaco, en los lugares sefialados en
el presente articulo, con excepcion de las areas de fumadores indicadas en el
paragrafo final:

a) Entidades publicas y privadas del sector salud, como hospitales, clinicas,
centros o puestos de salud, consultorios médicos y odontoldgicos y demaés
profesiones de la salud, incluyendo las salas de espera y las oficinas de tales
entidades;

b) Museos, bibliotecas y cualquier otro recinto cerrado oficial o piiblico con
acceso al publico en general, dedicado a actividades culturales o deportivas;

¢) Vehiculos de transporte publico terrestre, maritimo, fluvial y aéreo;

d) Colegios, escuelas y demas centros de ensefianza preescolar, primaria y
secundaria y centros de educacion no formal;
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e) Entidades publicas destinadas para cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, incluidas sus areas de atencion al publico y salas de
espera;

f) Guarderias, hogares comunitarios, ancianatos y otros establecimientos o
instituciones destinados a velar por la infancia, las mujeres en embarazo, los
ancianos y discapacitados;

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco generen un alto riesgo
de combustion por la presencia de materiales inflamables, tal como estaciones
de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles o materiales explosivos
o similares;

h) Todo lugar cubierto donde se presente afluencia masiva de personas
como puertos, aeropuertos, terminales de transporte, centros comerciales o
similares.

i) Restaurantes, cafeterias, establecimientos de comidas rapidas y super-
mercados.

Paragrafo. Las entidades mencionadas en los literales a), b), e), h) e 1) del
presente articulo, destinaran una o mas areas para fumadores, siempre y cuando
tales areas sean espacios senalados y delimitados, en los cuales no se afecte a
personas no fumadoras, incluidos los menores de edad, asegurando en todo caso
una ventilacion adecuada y permanente, la cual podra ser natural, mecénica o
mediante mecanismos de purificacion de aire.

CAPITULO V
Régimen de sanciones

Articulo 18. Acciones restaurativas. Toda persona que se sienta afectada
por el incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley, podra
acudir ante la autoridad competente con el fin de que se adopten los correctivos
necesarios y se apliquen las sanciones aqui previstas, ademas de las establecidas
en la normatividad vigente que regule la materia.

Articulo 19. Sanciones por fumar en sitios o lugares prohibidos. A quien
infrinja lo dispuesto en el articulo 17 de la presente ley, se le impondra ademas,
multa consistente en un (1) salario minimo legal mensual vigente por la primera
vez; y hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes en caso de
reincidencia, si esta se produce dentro de los tres (3) meses siguientes, conver-
tibles en arresto de un (1) dia por cada salario minimo legal mensual vigente
dejado de cancelar dentro de los términos previstos en el Codigo Nacional de
Policia. Si el infractor es servidor publico, se hara acreedor a las sanciones
disciplinarias previstas en la Ley 200 de 1995.

Articulo 20. Sanciones por no colocar las especificaciones requeridas en
el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco. Cualquier persona
que infrinja lo establecido en el articulo 8° de la presente ley, estard sujeta a
las siguientes sanciones:

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera
de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes si es reincidente.

Enel caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a ochocientos
cincuenta (850) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera
de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
si es reincidente.

Articulo 21. Sanciones por violar las medidas relacionadas con la publi-
cidad y promocion del tabaco y sus derivados. Cualquier persona que infrinja
las disposiciones contempladas en los Capitulos III y IV de la presente ley,
estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los comerciantes al detal y al por mayor, en multa de dos (2) a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera de cuatro
(4) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera
de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a 850 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera de mil (1.000) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

Articulo 22. Procedimiento en sanciones y contravenciones. Las autorida-
des competentes de policia realizaran procedimientos aleatorios de inspeccion
a los puntos de venta, con el fin de garantizar el cumplimiento de la presente
disposicion. La contravencion a lo dispuesto en el articulo 2° dara lugar a las
mismas sanciones previstas en el Coédigo de Policia y el Estatuto del Menor y
las normas vigentes que regulen sanciones en este tema.

Articulo 23. Destinacion del recaudo por concepto de las sanciones
estipuladas en esta ley. La respectiva sancion sera impuesta por la autoridad

competente en la materia y su producido sera entregado al Instituto Nacional
de Cancerologia-Empresa Social del Estado, con el fin de aplicar tales recur-
sos a campaiias emprendidas por este, orientadas a fortalecer la conciencia
en la poblacién sobre los efectos nocivos del tabaquismo, propender por el
abandono del consumo de tabaco y campafias curativas y preventivas de las
enfermedades conexas con el tabaquismo, para preservar la salud y vida de la
poblacion colombiana.

Articulo 24. Inclusion de los avisos de prevencion. A partir de la vigencia
de la presente ley, las compaiias y personas naturales o juridicas dedicadas a
la produccién o comercializacion de cigarrillos, tabaco o sus derivados, con-
taran con un plazo de ciento ochenta (180) dias para que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8°, adecuen las cajetillas, empaques o similares y se
incluyan los avisos de prevencion.

Articulo 25. Demarcacion de sitios para fumadores. A partir de la vigencia
de la presente ley, se concede un plazo de trescientos sesenta (360) dias, para
que los establecimientos incluidos en el articulo 17, realicen sus adecuaciones
fisicas y de sefalizacion, de acuerdo con los contenidos de dicha norma.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 26. Aplicacion delaley. Las disposiciones consagradas en la presente
ley se aplican a todos los productos de tabaco y sus derivados que se vendan,
comercialicen, promocionen y produzcan dentro del territorio nacional.

Articulo 27. Promulgacion y vigencia de la presente ley. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Pedro Jiménez Salazar, Pompilio Avendaiio Lopera, Coordinadores de
Ponentes; Liliana Maria Rendon Roldan, Maria Isabel Urrutia Ocoro, José
Gerardo Piamba Castro, Elias Raad Herndndez, Venus Albeiro Silva Gomez,

Jorge Ignacio Morales Gil, Ponentes.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 075 DE 2006 CAMARA
por la cual se crea la Estampilla Prodesarrollo de la Universidad
de Cundinamarca, UDEC, y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 31 de octubre de 2006
Doctor
BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Comision Tercera Constitucional

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 075 de
2006 Camara, por la cual se crea la Estampilla Prodesarrollo de la Universidad
de Cundinamarca, UDEC, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes a
continuacion nos permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 075 de 2006, que propone la creacion de la “Estampilla Prode-
sarrollo de la Universidad de Cundinamarca, UDEC”.

Se trata de una iniciativa de origen parlamentario, presentada por los ho-
norables Congresistas José Ignacio Bermudez Sanchez, José Joaquin Camelo
Ramos, Buenaventura Ledn Leon, Clara Isabel Pinillos, Pedro Maria Ramirez
Ramirez, Amanda Ricardo de Péez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Carlos
Ferro Solanilla, Nancy Patricia Gutiérrez, Juan Carlos Restrepo Escobar y
Camilo Sanchez Ortega.

Marco constitucional y legal

Elarticulo 69 de la Constitucion Politica garantiza autonomia universitaria y
ordena al Estado facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso
a la educacion superior de todas las personas aptas.

El articulo 150 ibidem, le define como competencia al Congreso de la
Republica hacer las leyes y precisa que por medio de ellas ejerce entre otras
funciones la de conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales
(numeral 5). En concordancia, el articulo 300, al definir las atribuciones de las
asambleas departamentales, indica que por medio de ordenanzas le corresponde
decretar de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales.

Por su parte, el articulo 313 define como una de las competencias de los
concejos municipales, la de votar de conformidad con la constitucion y la ley
los tributos y gastos locales.
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La iniciativa propuesta cumple con los requerimientos establecidos en los
articulos 154 y 158 de la Carta Politica, al consagrar que las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
y referirse a una misma materia.

El inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Nacional consagra unas
limitaciones a la iniciativa legislativa, reservando para el Gobierno los pro-
yectos sobre ordenamiento territorial, estructura administrativa, celebracion
de contratos, Banco de la Republica, crédito publico, comercio exterior y régi-
men bancario, régimen salarial y los que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o trasferencias de las mismas, decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

La bancada parlamentaria de Cundinamarca, interesada en el impulso de
esta iniciativa, realizo un conversatorio con el Ministro de Hacienda, en el cual
se concluy6 por parte del Gobierno Nacional que no existen impedimentos
juridicos para que el gobierno se oponga al proyecto de ley.

Las anteriores disposiciones de la Carta Politica constituyen el respaldo a
la presente iniciativa de orden legal.

Por su parte la Ley 30 de 1992 y sus decretos reglamentarios fijan los para-
metros para que el Gobierno Nacional distribuya los recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados a las Universidades Publicas, los cuales no
atienden en forma suficiente y proporcional los requerimientos de las distintas
instituciones. Por ello consideramos que se debe modificar la forma de realizar
dicha distribucion para que la misma se haga en funcion del nimero de alumnos
que atienda cada institucion, con lo cual se daria un apoyo mas equitativo en
relacion con el servicio que prestan y la cobertura que ofrecen. Mientras se
producen las modificaciones en comento se requiere acudir amedios alternativos
de financiacién como el que propone este proyecto.

Revisadas las competencias atribuidas por Ley 3* de 1992, por la cual se
expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
otras disposiciones, nos encontramos que los proyectos sobre la creacion de
estampillas no estan asignados de manera expresa a ninguna Comision. De otra
parte, el paragrafo 2° del articulo 2° de la mencionada ley, prevé que “Cuando
la materia de que se trate el proyecto de ley no esté claramente adscrita a una
Comision, el Presidente de la respectiva Camara lo enviara a aquella que segin
su criterio, sea competente para conocer de materias afines” (negrillas fuera
de texto).

La norma transcrita despeja cualquier duda sobre la competencia de la
Comision Tercera de la Camara para conocer este proyecto, pues la misma fue
resuelta por el Presidente de la Corporacion con base en esta disposicion.

Contenido del proyecto

Elproyecto tiene como objetivo crear un mecanismo que permita obtener una
fuente de financiacion para la sostenibilidad y crecimiento de la Universidad de
Cundinamarca, UDEC. Parael efecto se autoriza ala Asamblea del Departamento
para que ordene la emision de una estampilla “Prodesarrollo de la Universidad
de Cundinamarca, UDEC”, definiendo la destinacion y distribucion del recaude
que se logre, asi: treinta por ciento (30%) para inversion en el mantenimiento
ampliacion y modernizacion de su planta fisica; el treinta por ciento (30%) para
el desarrollo y modernizacion de la infraestructura tecnoldgica de la solucion de
tecnologias de informacion, plataforma virtual, comunicaciones, digitalizacion
y educacion virtual; el veinte por ciento (20%) en la investigacion cientifica; el
cinco por ciento (5%) modernizacion y dotacion de los laboratorios; el cinco
por ciento (5%) modernizacion y dotacion de las bibliotecas y para el Fondo
Editorial; el cinco por ciento (5%) en la modernizacion de un centro de archivo
y documentos; el cinco por ciento (5%) para un programa especial de becas.

Se autoriza alaAsamblea Departamental de Cundinamarca para que determine
las caracteristicas, tarifas, hechos, actos administrativos u objetos de gravamen,
excepciones y todos los demas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de
la estampilla, en las actividades y operaciones que se deban realizar y ejecutar
en todo el departamento de Cundinamarca y sus respectivos municipios, en las
entidades descentralizadas de unos y de otros, y en las entidades nacionales
con presencia en el departamento de Cundinamarca.

De otra parte se faculta a los Concejos Municipales del departamento de
Cundinamarca para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que se autoriza
a emitir. El departamento de Cundinamarca queda autorizado para recaudar
los valores producidos por el uso de la estampilla “Prodesarrollo Universidad
de Cundianmarca, UDEC”, en las actividades que se deban realizar en el
departamento y en sus municipios, en las entidades descentralizadas de unos
y otros en las entidades de orden nacional con presencia en el departamento
de Cundinamarca. Ademas, queda a cargo de los servidores publicos del or-
den departamental, municipal y nacional con asiento en el departamento que
intervengan en los hechos, actos administrativos u objetos del gravamen, la

obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacion generara las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales correspondientes.

Por ultimo determina la tarifa contemplada como costo de la estampilla no
podra exceder del tres por ciento (3%) del valor de hecho, acto administrativo
u objeto del gravamen.

Consideraciones sobre la inversion de la Nacion
en las Universidades Publicas

Como yadijimos, unamedida simple pero razonablemente aproximada de la
eficacia universitaria puede ser el costo por estudiante. Dado que el aporte de la
nacion por estudiante se fija antes de la iniciacion del periodo académico anual,
parece ocurrir en la practica, no es que la nacion responda a las necesidades de
la universidad ajustando su aporte al gasto por estudiante observado, sino que
las universidades operan con mayores o menores gastos por estudiante, segun
lo permita el aporte de la Nacion.

Este aporte deberia ser utilizado por el gobierno como instrumento para
inducir eficiencia y calidad en el sistema, premiando con mayores aportes por
estudiante a las universidades que muestren mayores niveles de eficiencia.

Los aportes de la Nacion representan cerca del 70% del financiamiento total
de las universidades publicas, lo cual constituye una poderosa herramienta para
la orientacion de la gestion, permitiendo explorar formas en las cuales podria
convertirse en un catalizador de la eficacia.

El plan sectorial prevé alcanzar 400 mil nuevos estudiantes netos de pre-
grado por lo que creemos que este proyecto de ley contribuye con el propoésito
de obtener unos recursos financieros que permitan ampliar la cobertura (solo
llega al 21%).

Lapolitica educativa, independientemente del nivel que se aplique, tiene dos
objetos basicos: El incremento de la cobertura y el incremento de la calidad. La
cobertura orientada segun sus criterios de equidad sirve ademas, para construir
unasociedad mas igualitariay pararomper estructuralmente el circulo de pobreza
que caracteriza a muy amplios sectores de la poblacion. El incremento de la
calidad acelera el proceso de desarrollo nacional.

Este proyecto fortalece la conviccion de que solo a través de una buena
educacion el pais puede alcanzar niveles de desarrollo que lo encaminen en
la busqueda de la competitividad. La educacion es la variable mas importante
para atender la desigualdad en el ingreso, contribuye a la superacion de la
pobreza, la desigualdad y fomenta el crecimiento econdmico. La educacion
debe responder a las necesidades de productividad del pais, debe adecuarse a
los requerimientos de la economia colombiana.

Al pais se le reconocen avances en cobertura en primaria, pero no pasa lo
mismo con la secundaria y pregrado. Colombia podra avanzar efectivamente
hacia un verdadero Estado Social de Derecho en la medida en que la poblacion
tenga las mismas oportunidades de acceso a la educacion de calidad.

Elnivel educativo de una persona le determina las oportunidades de acceder
a los derechos bésicos propios de una sociedad democratica.

Paraelano 2001 entre launiversidad mas grande y lamas pequefia del sistema,
en cuanto a monto de recursos existe y una relacion de 30 a 1. La Universidad
Nacional absorbe cerca del 25% de los recursos del sistema.

Reseia institucional

La Universidad de Cundinamarca UDEC como Proyecto Educativo
Departamental tuvo sus origenes en la Ordenanza numero 045 del 19 de
diciembre de 1969, por medio de la cual se creo el Instituto Técnico ITUC;
iniciando labores en la primera semana de 1970.

El objetivo fue ofrecer a la poblacion Cundinamarquesa egresada de la
educacion secundaria del departamento, programas de educacion técnica de
grado medio.

El 30 de diciembre de 1992, el Ministerio de Educacion Nacional hizo
su reconocimiento como Universidad mediante Resolucion nimero 19.530;
autorizando para que una vez modificados los estatutos generales se denominara
Universidad de Cundinamarca.

El 25 de enero de 1994 el Concejo Superior en uso de las facultades legales
conferidas por la Ley 30 de 1992, aprueba el Acuerdo nimero 001 por el cual
se expide el Estatuto General de la Universidad de Cundinamarca. Este estatuto
consagra que la institucion es un ente Universitario Autonomo, vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional.

El domicilio de la Universidad de Cundinamarca es la ciudad de Fusagasuga,
con seccionales en la ciudad de Ubaté, segin Ordenanza 73 de diciembre de
1971, Girardot por Ordenanza de diciembre 14 de 1972 y Facatativa con el
Decreto Ordenanza 00614 de marzo de 1992.



GACETA DEL CONGRESO 545

Viernes 17 de noviembre de 2006

Pégina 21

Vision

Para el afio 2010 la Universidad de Cundinamarca sera la entidad res-
ponsable de liderar en el departamento la formacion de profesionales con un
alto potencial laboral, cientifico y tecnologico para satisfacer las necesidades
regionales nacionales en estos campos. Procesos en los cuales tomara como
base parametros de calidad, liderazgo cobertura y pertinencia que les permita
a sus egresados competir ventajosamante en los ambientes globalizados de
trabajo, la ciencia, la tecnologia y la cultura. La Universidad sera una entidad
permanentemente preocupada por el desarrollo de las ciencias, las artes y las
humanidades, y estara comprometida con la consolidacion de laidentidad cultural
del departamento de Cundinamarca, para rescatarla, cultivarla engrandecerla
y proyectarla al mundo.

Mision

LaUniversidad de Cundinamarcaesunaentidad publicadel orden departamental
al servicio de la provincia, el departamento y la Nacion, responsable de la forma-
cion de profesionales lideres con altas calidades académicas, laborales y humanas.
Est4d comprometida con la formacion integral del hombre en quien se desarrollen
optimamente, las diferentes dimensiones de su ser, y que actie con base en el co-
nocimiento de las condiciones culturales, sociales y ambientales de su entorno. La
Universidad de Cundinamarca, para enriquecer la cultura Universal y aportar al
avance de las ciencias, desarrolla su gestion educativa a partir de la profundizacion
en el conocimiento del entorno regional en que se encuentra ubicada, para elaborar
saberes que permitan identificar y solucionar los problemas de orden social y natural
propios y generar conocimientos ttiles a la Humanidad.

Giros que realiza la Nacion a las Universidades Publicas

Existen universidades publicas que desde hace aproximadamente diez afios
reciben del Presupuesto Nacional hasta cinco (5) veces la suma que por alumno
le giran a la Universidad de Cundinamarca, UDEC.

Como se desprende del anterior analisis, la Universidad de Cundinamarca
ha recibido recursos muy por debajo de la medida del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico lo que ha conllevado sistematicamente a un retraso en sus
politicas internas, cobertura y calidad académica, sin embargo y pese a ese
tratamiento, no deja de sorprender su presencia fisica en mas de la mitad de
las provincias que conforman el departamento de Cundinamarca y ha sido tal
vez, la Unica presencia efectiva de estudios superiores en nuestro ente terri-
torial; ante su cobertura se amplié en mas de 300% en el mismo lapso en que
empezaron a disminuir sus recursos, lo que demuestra claramente su a alta
eficiencia administrativa.

En la actualidad la falta de recursos ha impedido que se llenen 35 vacantes
de docentes de planta, sobre las cuales se hace urgente su vinculacién para
mantener la viabilidad académica de la Institucion. La disminucion de los giros
impidio6 el crecimiento y el fortalecimiento de la Educacion Virtual, haciendo
nula la participacion de la Universidad de Cundinamarca en la educacion a
distancia, por falta de una plataforma tecnologica moderna. Por este medio se
puede triplicar el nimero de cupos en la Universidad.

Como se desprende de la anterior informacion, la viabilidad financiera
y consecuentemente, la calidad y cobertura académica de la Universidad de
Cundinamarca dependen en gran medida, de la aprobacion de este proyecto
que permitira una fuente de financiacion que se requiere con urgencia y supli-
ra las deficiencias que en este sentido ha presentado la Nacion para con esta
Institucion Educativa.

La poblacién del departamento de Cundinamarca, y especialmente la gente
mas humilde de sus provincias, tienen en la -UDEC- la mejor y, en muchos
casos, la unica posibilidad de acceder a la educacion superior como un medio
efectivo para mejorar su calidad de vida.

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas, nos permitimos solicitar a los
miembros de la honorable Comision Tercera Constitucional Permanente, dar
primer debate al Proyecto de ley ntimero 075 de 2006 Camara, por la cual se
crea la estampilla Prodesarrollo de la Universidad de Cundinamarca, UDEC,
y se dictan otra disposiciones.

De los sefiores Congresistas,

Felipe Fabian Orozco Vivas, Ponente Coordinador; Luis Alejandro Perea,
Fernando Tamayo Tamayo, Ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2006 CAMARA

por al cual se crea la estampilla Prodesarrollo de la Universidad de Cun-
dinamarca, UDEC, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla “Prodesarrollo Universidad de Cundi-
namarca, UDEC”’,

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
para que ordene la emision de la estampilla “Prodesarrollo Universidad de
Cundinamarca, UDEC”,

Articulo 3°. Elvalor correspondiente al recaudo por concepto de lo establecido
en el articulo 1° de la presente ley, se distribuird y destinara asi: El treinta por
ciento (30%) para inversion en el mantenimiento, ampliacion y modernizacion
de su planta fisica futuras ampliaciones y construcciones; el treinta por ciento
(30%) para el desarrollo y modernizacion de la infraestructura tecnologica
de la solucion de tecnologias de informacion, Plataforma Virtual, Comunica-
ciones, Digitalizaciéon y Educacion Virtual; el veinte por ciento (20%) en la
Investigacion Cientifica; el Cinco por ciento (5%) modernizacion y dotacion
de los laboratorios; el cinco por ciento (5%) modernizacion y dotacion de las
Bibliotecas y para el Fondo Editorial; el cinco por ciento (5%) en la moderni-
zacion de un centro de archivo y documental; el cinco por ciento (5%) para un
programa especial de becas académicas y estudiantiles.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos, actos administrativos u
objetos del gravamen, excepciones y todos los demas asuntos referentes alusoy
pago obligatorio de la estampilla, en las actividades y operaciones que se deban
realizar y ejecutar en todo el departamento de Cundinamarca y sus respectivos
municipios, en las entidades descentralizadas de unos y de otros, y en las enti-
dades nacionales con presencia en el departamento de Cundinamarca.

La Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a conocer al Gobier-
no Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacion Nacional.

Articulo 5°. Factltese a los Concejos Municipales del departamento de
Cundinamarca, para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza
la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento de Cundinamarca para recaudar
los valores producidos por el uso de la estampilla “Prodesarrollo Universidad
de Cundinamarca, UDEC?”, en las actividades que se deban realizar en el
departamento y en sus municipios, en las entidades descentralizadas de unos y
otros y en las entidades del orden nacional que funcionen en el departamento
de Cundinamarca.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla a la
Universidad de Cundinamarca, en ningin caso superara los treinta (30) dias
siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
la presente ley, quedara a cargo de los servidores publicos del orden departa-
mental, municipal y nacional con asiento en el departamento de Cundinamarca,
que intervengan en los hechos, actos administrativos u objetos del gravamen. El
incumplimiento de esta obligacion generara las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales correspondientes.

Paragrafo. Establézcase como obligatorio el uso de la estampilla en los
institutos descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el
departamento de Cundinamarca.

Articulo 8° El recaudo total de la estampilla se destinara a lo establecido
en el articulo 3° de la presente ley. El recaudo y pago de la estampilla tendra
una contabilidad tnica especial y separada.

Paragrafo. Latarifacontempladaen estaley no podrd excederel tres por ciento
(3%) del valor total del hecho, acto administrativo u objeto del gravamen.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
De los sefiores Congresistas,

Felipe Fabidan Orozco Vivas, Ponente Coordinador; Luis Alejandro Perea,
Fernando Tamayo Tamayo, Ponentes.

kok ok
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2006 CAMARA
por la cual se modifican los articulos 63, 64y 384 de la Ley 599 de 2000
vy los articulos 310, 313, 315y 351 de la Ley 906 de 2004.
Bogota, D. C., noviembre 9 de 2006
Doctor
TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero
070 de 2006 Camara.
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Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la mesa directiva de esta comi-
sion que usted preside, por medio del presente escrito presento a la Comision
el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 070 de
2006 Céamara, por la cual se modifican los articulos 63, 64 y 384 de la Ley
599 de 2000 y los articulos 310, 313, 315y 351 de la Ley 906 de 2004, en los
siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley, del cual soy autor, tiene como finalidad, tal como
se dijo en la exposicion de motivos correspondiente, el endurecimiento de la per-
secucion penal en aquellos delitos que tienen a los menores de edad como victimas
ya sea porque son los sujetos pasivos de las conductas criminales o porque se les
use como instrumentos para la comision del ilicito penal, asi como en aquellos
tipos penales que tienen que ver con la tranquilidad cotidiana ciudadana, o sea
de aquellos que se han denominado como delitos de alto impacto social.

Se facilita lograr el apoyo para este tipo de medidas cuando la finalidad,
como aqui, es compartida por todos, siempre y cuando la reforma propuesta sea
ponderada, razonable y coherente, ademas de respetuosa con los principios que
orientan nuestro derecho penal y respondan a una politica criminal seria.

Dado que la exposicion de motivos es propia del suscrito me habré de re-
mitir a la misma como fundamento de esta ponencia, y en ella encontraremos
la fundamentacion de ponderacion, razonabilidad y respeto por los principios
que gobiernan nuestro derecho penal.

Hago énfasis en estos aspectos porque a diferencia de otros proyectos que
corren paralelos a este con propdsitos similares y que hemos conocido después
de radicar el presente proyecto, en los cuales el endurecimiento en la persecu-
cion del delito es tal que los convierten en desproporcionados y regresivos, en
contravia con los principios medulares de los derechos fundamentales consa-
grados en la Carta y en los tratados internacionales de derechos humanos, tales
como la elevacion de las penas de manera desmedida, la limitacion irrazonable
del principio de libertad, o la anulacion de la posibilidad de negociacion entre
imputado y fiscalia, nuestro proyecto no esta elevando penas ni esta limitando
irrazonablemente el principio de libertad durante el proceso penal, y tampoco
afecta el beneficio de rebaja de penas por aceptacion de la imputacion, esen-
cial en el sistema acusatorio por el margen de negociacién que permite, por
la reduccion en el desgaste estatal que ocasiona la pronta terminacion de los
procesos penales y por la sensacion de cumplida justicia que queda cuando la
sentencia es proxima en el tiempo a la comision del delito.

La limitacion del principio de libertad durante la actuacion judicial que
supone la propuesta de imponer la medida cautelar de la detencion preventiva
en aquellos delitos que tienen a los menores de edad como sujetos pasivos o
como instrumentos de su comision (articulos 4°, 5° y 7° del proyecto) no es
definitivamente desproporcionada en la medida que por su naturaleza esos
comportamientos requieren mayor control y prevencion y correlativamente la
proteccion efectiva del menor de edad impone esas restricciones, tal y como lo
reclaman los tratados internacionales que protegen a los menores.

Lanegacion de los subrogados penales para este tipo de conductas contenida
en los articulos 1°y 2° del proyecto tiene la misma explicacion precedente.

Y en cuanto a la modificacién contemplada en el articulo 6° del proyecto
hay que sefalar que simplemente persigue corregir una inconsistencia que se
presenta entre la redaccion de los actuales articulos 313 y 315 de la Ley 906
de 2004, pues aunque el articulo 313 sefiala claramente que la detencion pro-
cede cuando estamos ante delitos cuya pena minima prevista en la ley sea o
exceda de 4 afios, el articulo 315 niega el anterior en cuanto a aquellos delitos
que tienen prevista una pena minima de 4 afios exactos al sefialar que no hay
detencion preventiva para delitos que tengan pena minima prevista de hasta 4
afos. Resulta de bulto que la intencion del legislador fue burlada por el error
de redaccion lo que se corrige simplemente modificando en una palabra el
articulo 315, como se propone.

Eso significa en la practica que cincuenta y una (51) conductas punibles que
son las que tienen previstas un minimo legal de pena de cuatro afios exactos, con
esa sola correccidn, pasaran a tener detencion preventiva, pero es bueno aclarar
que de esa lista son pocos los delitos de ocurrencia frecuente pero hay algunos
de alto impacto, como el hurto calificado (atraco) que en buena hora tendran la
posibilidad de la medida de aseguramiento de detencidon preventiva. Para una
ilustracion mayor de los honorables Congresistas transcribo a continuacion esa
lista de delitos: Lesiones personales con perturbacion funcional permanente
de o6rgano o miembro; Perfidia; Constrefiimiento a apoyo bélico; Despojo en
el campo de batalla; Omision de medidas de socorro y asistencia humanitaria;
Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias; Destruccion o utilizacion
ilicita de bienes culturales y de lugares de culto; Detencion arbitraria; Prolonga-
cion ilicita de la privacion de la libertad; Detencion arbitraria ilegal; Violacion

ilicita de comunicaciones o correspondencia oficial; Acto sexual violento; Acto
sexual en persona en incapacidad de resistir; Acto sexual en menor de 14 afios
0 en su presencia o su induccioén; Hurto calificado; Abuso de confianza cali-
ficado; Gestion indebida de recursos sociales; Trafico de moneda falsificada;
Trafico, elaboracion y tenencia de elementos destinados a la falsificacion de
moneda; Emisiones ilegales; Homicidio culposo con medio motorizado o arma
de fuego; Falsedad material en documento ptblico; Obtencion de documento
publico falso; Destruccion, supresion u ocultamiento de documento publico
por servidor publico; Acaparamiento; Especulacion; Usura cuando se compra
cheque o sueldo; Violacion de reserva comercial o industrial con provecho
propio o de un tercero; Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio
rentistico; Urbanizacion ilegal; Contrabando; Contrabando de hidrocarburos
o sus derivados entre 20 y 80 galones; Favorecimiento de contrabando de hi-
drocarburos o sus derivados; Contaminacion ambiental; Invasion de areas de
especial importancia ecoldgica como promotor o financiador; Concierto para
delinquir; Utilizacion ilegal de uniformes e insignias; Tenencia, fabricacion y
trafico de sustancias u objetos peligrosos; Introduccion de residuos nucleares y
de desechos toxicos; Trafico, transporte y posesion de materiales radiactivos o
sustancias nucleares; Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas; Propagacion del virus de inmunodeficiencia
humana o de la hepatitis B; Estimulo al uso ilicito de drogas; Suministro o
formulacion ilegal de drogas; Constrefiimiento al sufragante; Fraude en ins-
cripcion de cédulas; Corrupcion de sufragante; Omision del agente retenedor
o recaudador; Cohecho por dar u ofrecer; Prevaricato por accion; Perturbacion
de actos oficiales con violencia; y Fuga de presos.

Y finalmente la modificacion propuesta en el articulo 3° del proyecto no es
mas que el desarrollo a una exhortacion de la Corte Constitucional como se dijo
en la exposicion de motivos para acabar una incoherencia legislativa.

2. Proposicion

Deacuerdo con lasrazones expuestas pongo en cosideracion de los honorables
Miembros de la Comision Primera de la Camara la siguiente proposicion: “Dése
primer debate al Proyecto de ley nimero 070 de 2006 Camara, por la cual se
modifican los articulos 63, 64y 384 de la Ley 599 de 2000 y los articulos 310,
313,315y 351 de la Ley 906 de 2004.

3. Texto que se propone

Para consideracion de la honorable Comision Primera Constitucional, se
propone el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2006 CAMARA
por la cual se modifican los articulos 63, 64y 384 de la Ley 599 de 2000
v los articulos 310, 313, 315y 351 de la Ley 906 de 2004
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 63 de la Ley 599 de 2000, numeral 2, se adiciona
y quedard asi:

Articulo 63. Suspension condicional de la ejecucion de la pena. La eje-
cucion de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera,
segunda o Unica instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a cinco (5)
afios, de oficio o a peticion del interesado, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de tres (3) afos.

2. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado,
asi como la modalidad y gravedad de la conducta punible sean indicativos de
que no existe necesidad de ejecucion de la pena. En cualquier caso se entendera
que hay necesidad de ejecucion de la pena cuando el condenado es responsable
de la comision de delitos cuyo sujeto pasivo sea un menor de edad o en los
cuales haya utilizado a menores de edad; y cuando contra el sentenciado se
hayan proferido sentencias condenatorias anteriores por delitos dolosos y se
encuentren en firme.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa de la libertad no sera
extensiva a la responsabilidad civil derivada de la conducta punible.

Su concesion estara supeditada al pago total de la multa.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no privativas de la libertad
concurrentes con esta. En todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso
final del articulo 122 de la Constitucion Politica, se exigird su cumplimiento.

Articulo 2°. El articulo 64 de la Ley 599 de 2000 se adiciona en un inciso
y quedard asi:

Articulo 64. Libertad Condicional. El Juez podrd conceder la libertad
condicional al condenado a pena privativa de la libertad previa valoracion de
la gravedad de la conducta punible, cuando haya cumplido las dos terceras
partes de la pena y su buena conducta durante el tratamiento penitenciario en el
centro de reclusion permita suponer fundadamente que no existe necesidad de
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continuar la ejecucién de la pena. En todo caso su concesion estard supeditada
al pago total de la multa y de la reparacion a la victima.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendrd como periodo
de prueba. Cuando este sea inferior a tres afos, el Juez podra aumentarlo hasta
en otro tanto.

No habra concesion de libertad condicional cuando el condenado haya sido
encontrado responsable por delitos cuyo sujeto pasivo sea un menor de edad o
en los cuales haya utilizado a un menor de edad para su comision.

Articulo 3°. Se modifica el inciso 1° del articulo 384 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

Circunstancias de Agravacion Punitiva: Las penas previstas en los articu-
los anteriores se aumentaran en la mitad del minimo y en la tercera parte del
maximo en los siguientes casos:

* Cuando la conducta se realice:

a) Valiéndose de la actividad de un menor, o de quien padezca trastorno
mental, o de persona habituada;

b) En centros educacionales, asistenciales, culturales, deportivos, recrea-
tivos, vacacionales, cuarteles, establecimientos carcelarios, lugares donde se
celebren espectaculos o diversiones publicas o actividades similares o en sitios
aledanos a los anteriores;

¢) Por parte de quien desempeiie el cargo de docente o educador de la nifiez
o la juventud, y

d) En inmueble que se tenga a titulo de tutor o curador.

2. Cuando el agente hubiere ingresado al territorio nacional con artificios
0 engafios o sin autorizacion legal, sin perjuicio del concurso de delitos que
puedan presentarse.

3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata
de marihuana; a cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis; y a cinco (5)
kilos si se trata de cocaina o metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustancia
derivada de la amapola.

Articulo 4°. El articulo 310 de la Ley 906 de 2004 se adiciona en un numeral
y quedar? asi:

Articulo 310. Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del
imputado resulta peligrosa para la seguridad de la comunidad, ademas de la
gravedad del hecho y lapenaimponible, deberdn tenerse en cuenta las siguientes
circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su probable vinculacion con
organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse sujeto a alguna medida de
aseguramiento, o de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional.

5. La circunstancia de que el sujeto pasivo del delito investigado sea un
menor de edad o que en la comision del hecho investigado se haya utilizado a
un menor de edad.

Articulo 5°. En el articulo 313 de la Ley 906 de 2004 se contemplan dos
nuevas situaciones y se elimina una y quedara asi:

Procedencia de la detencion preventiva. Satisfechos los requisitos senala-
dos en el articulo 308, procedera la detencion preventiva en establecimiento
carcelario, en los siguientes casos:

1. En los delitos de competencia de los jueces penales de circuito
especializados.

2.Enlosdelitos investigables de oficio, cuando el minimo de la pena prevista
por la ley sea o exceda de cuatro (4) afos.

3. En los delitos dolosos cuyo sujeto pasivo sea un menor de edad, o cuan-
do se advierta que en la comision de la conducta punible se ha utilizado a un
menor de edad.

4. Cuando en contra del imputado existieren sentencias condenatorias eje-
cutoriadas por delitos dolosos.

Articulo 6°. El articulo 315 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

“Medidas de aseguramiento no privativas de la libertad. Cuando se proceda
por delitos cuya pena principal no sea privativa de la libertad, o por delitos
querellables, o cuando el minimo de la pena sefialada en la ley sea inferior a
cuatro (4) afios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 313, satisfechos los
requisitos del articulo 308, se podra imponer una o varias de las medidas sefia-
ladas en el articulo 307 literal B, siempre que sean razonables y proporcionadas
para el cumplimiento de las finalidades previstas™.

Articulo 7°. El articulo 351 de la Ley 906 de 2004 se adiciona en un inciso
y quedara asi:

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de los cargos determinados en la
audiencia de formulacion de laimputacion, comporta unarebaja hasta de lamitad
de la pena imponible, acuerdo que se consignara en el escrito de acusacion.

También podran el fiscal y el imputado llegar a un preacuerdo sobre los
hechos imputados y sus consecuencias. Si hubiere un cambio favorable para
el imputado con relacidn a la pena por imponer, esto constituira la inica rebaja
compensatoria por el acuerdo. Para efectos de la acusacion se procedera en la
forma prevista en el inciso anterior.

Entodo caso, ni la aceptacion de cargos ni la celebracion de los preacuerdos
podran afectar la imposicion de las medidas de aseguramiento a que hubiere
lugar.

En el evento que la Fiscalia, por causa de nuevos elementos cognoscitivos,
proyecte formular cargos distintos y mas gravosos a los consignados en la
formulacion de la imputacion, los preacuerdos deben referirse a esta nueva y
posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y acusado obligan al Juez de
conocimiento, salvo que ellos desconozcan o quebranten las garantias funda-
mentales.

Aprobados los preacuerdos por el Juez, procederd a convocar la audiencia
para dictar la sentencia correspondiente.

Lasreparaciones efectivasala victima que puedan resultar de los preacuerdos
entre fiscal e imputado o acusado, pueden aceptarse por la victima. En caso de
rehusarlos, esta podra acudir a las vias judiciales pertinentes.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Respetuosamente,

German Varon Cotrino,
Representante a la Camara por Bogota,
Ponente.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE
2006 CAMARA

Aprobado en Segundo Debate en la Sesién Plenaria de la honorable
Camara de Representantes el dia 7 de noviembre de 2006, segiin consta
en el Acta 024, previo su anuncio el dia 31 de octubre de 2006, segtin
Acta 022, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
100 afios del municipio de Alejandria en el departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion de los 100 afios del
municipio de Alejandria en el departamento de Antioquia y rinde homenaje a
su poblacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento del
articulo 102 delaLey 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto General de la

Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a la finalidad de las siguientes
obras de inversion de utilidad publica y de interés social en esta localidad.

Construccion del Centro Integrado de Cultura del municipio de Alejan-
dria. Pavimentacion de la via Guatapé-Alejandria en una extension de 18
kilometros.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2006.

En Sesion Plenaria del dia 7 de noviembre de 2006, fue aprobado en segundo
debate el Texto Definitivo al Proyecto de ley nimero 076 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 100 arios del
municipio de Alejandria en el departamento de Antioquia.
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Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior seguin consta en el acta de Sesion Plenaria 024 del 7 de noviembre
de 2006, previo su anuncio el dia 31 de octubre de 2006, segun Acta 022.

Cordialmente,

Oscar de Jesus Marin, Ponente; Angelino Lizcano Rivera, Secretario
General.
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